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โครงการสํารวจทัศนคติของประชาชน 

ภายใตโครงการสรางความรักความปรองดอง 
ในสังคมภายใตหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงเพื่อลคความขัดแยง 
 
 

รายงานการประเมิน 
การพัฒนานวัตกรรมการสรางความปรองดองชุมชนที่เขมแข็ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 โดย 
 

ศูนยปรองดองสมานฉนัทเพ่ือการปฏิรูป 
รวมกับ 

สถาบันวิจัยและพัฒนาสมรรถนะอาชีพประเทศไทย มูลนิธิชุมชนทองถิ่นพัฒนา 
กันยายน  2562 
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ข 
 

คํานํา 
   นวัตกรรมการสรางความปรองดองของชุมชนท่ีเขมแข็งอันจะเปนหนทางที่นําไปสูความมั่นคงของ

ประเทศชาติโดยใชพ้ืนฐานแบบมีสวนรวมของประชาชนที่มีความรัก ความสามัคคีปรองดอง มีความรักใน
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยอันจะนําไปสูความมั่นคงในสังคมอยางยั่งยืนของประเทศชาติ เลมนี้
พัฒนาขึ้นจากการวิเคราะหสังเคราะหผลการดําเนินงานตามนโยบาย 7 ดาน และประเด็นการปฏิรูป 11 ดาน 
ที่ไดจากการประเมินทัศนคติของ ผูนําองคกร ผูนําชุมชน นักเรียนนักศึกษา พอคาประชาชน พบวา ดานความ
พรอมของหนวยงาน ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดานการปราบปรามการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ มีกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จมากที่สุด จึงนํามาถอดบทเรียนสําหรับใชเปนแนวทางในการสราง
ชุมชนท่ีเขมแข็งอันจะเปนหนทางท่ีนําไปสูความมั่นคงของประเทศชาติโดยใชพ้ืนฐานของประชาชนที่มีความรัก 
ความสามัคคีปรองดอง มีความรักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ตามวัตถุประสงคขอที่ 5 ของ
ขอบเขตการดําเนินงาน (Term of Reference) ประเมินครั้งนี้   

  นวัตกรรมการสรางความปรองดองของชุมชนที่เขมแข็งที่ไดจาการถอดบทเรียนครั้งนี้ จะเปน
ประโยชนตอศูนยปรองดองสมานฉันทเพ่ือการปฏิรูป  และหนวยปฏิบัติในพ้ืนที่กองทัพภาคทั้ง 4 ภาค มี
แนวทางปฏิบัติที่ประสบความสําเร็จแลวในระดับมาก นําไปใชในการขยายผลการดําเนินของหนวยงาน
ดังกลาวขางตนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป  

    

          คณะนักวิจัยและประเมิน 

         สถาบันวิจัยและพัฒนาสมรรถนะอาชีพประเทศไทย มูลนิธิชุมชนทองถิ่นพัฒนา  
               กันยายน 2562  
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ค 
 

สารบัญเนื้อหา 
     หนา 
ปกใน     ก 

คํานํา     ข 

สารบัญเนื้อหา  ค 

สวนที่ 1 สวนเนื้อหาของนวัตกรรม และขอเสนอแนะแนวปฏิบัติ การถอดบทเรียน 1 

          ดานความพรอมของหนวยงานที่เปนกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 

 ดานการรับนโยบายของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 1 

 ดานการศึกษาแผนงานของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 1 

 ดานการศึกษายุทธศาสตรของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 1 

 ดานการศึกษาโครงการของกระบวนการปฏบิัติสูความสําเร็จ 2 

 ดานการศึกษางบประมาณของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 2 

 ดานการศึกษาบุคลากรของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 2 

 ดานการศึกษาวิธีการของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 3 

 ดานการศึกษาอุปกรณ/วัสดุของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 3 

 ดานการศึกษาขอมูลขาวสารของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 3 

 ดานการศึกษาพ้ืนที่/บริบทของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 3 

 ดานการเตรียมการบุคลากรของกระบวนการปฏบิัติสูความสําเร็จ 4 

 ดานการจัดทําคําสั่งคณะทํางานของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 4 

 ดานการจัดประชุมมอบหมายงานของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 4 

 ดานการจัดเตรียมการงบประมาณของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 4 

 ดานการประมาณการ/ยืมเงินของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 4 

 ดานการวางฎีกา/ยืมเงินของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 5 

 ดานการจัดเตรียมการวิธีการดําเนินงานของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 5 

 ดานการจัดทําบัญชีลงชื่อเขารวมกิจกรรมของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 5 

 ดานการจัดเตรียมพิธีการตางๆของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 6 

 ดานการจัดเตรียมเชิญกลุมเปาหมายของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 6 

 ดานการจัดเตรียมขอมูลขาวสารของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 6 

 ดานการจัดเตรียมกําหนดการของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 6 

 ดานการจัดเตรียมเอกสารประกอบของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 7 

 ดานการจัดเตรียมประสานพ้ืนที่ของกระบวนการปฏิบตัิสูความสําเร็จ 7 
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สารบัญเนื้อหา (ตอ) 
     หนา 
 ดานการจัดพื้นที่/กิจกรรมของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 7 

 ดานการดานจัดสถานที่/ประชุมสัมมนาของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 7 

 ดานการจัดกิจกรรมตางๆของหนวยงานของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 8 

 ดานการจัดบริการอาหาร/เครื่องด่ืมของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 8 

 ดานการจัดการงบประมาณของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 9 

 ดานการเบิกคาใชจายตางๆของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 9 

 ดานการจัดทําบัญชีรับ/จายของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 9 

 ดานการดําเนินงานประชุมสัมมนาของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 10

สวนที่ 2 สวนเนื้อหาของนวัตกรรม และขอเสนอแนะแนวปฏิบัติ การถอดบทเรียน 11 

         ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เปนกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 

 ดานการรับนโยบายของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 11 

 ดานการศึกษาทรัพยากรทางบกของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 11 

 ดานการจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปาของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 11 

 ดานการจัดการทรัพยากรดินของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 11 

 ดานการจัดการทรัพยากรแรของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 12 

 ดานการจัดการทรัพยากรนํ้าของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 12 

 ดานการจัดบริหารน้ําตามยุทธศาสตรของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 12 

 ดานการจัดบริหารน้ําตามพ้ืนที่ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 13 

 ดานการจัดระบบเสนทางน้ําของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 13 

 ดานการจัดการขยายผลความสําเร็จของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 13 

 ดานการจัดบริหารความรูเทคโนโลยีน้ําของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 13 

 ดานการศึกษาทรัพยากรทะเลชายฝงของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 13 

 ดานการจัดการเขตทรัพยากรทะเลของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 14 

 ดานการจัดการขยะในทะเลและชายฝงของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 14 

 ดานการจัดการมลพิษทางทะเลและชายฝงของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 14 

 ดานการจัดการประมงทะเลของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 14 

 ดานการศึกษาความหลากหลายชีวภาพของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 15 
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จ 

 
สารบัญเนื้อหา (ตอ) 

     หนา 
 ดานการจัดปฏิรูปกลไกความหลากหลายชีวภาพท้ังระดับชาติและระดับพื้นที่ 15 

         ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 

 ดานการศึกษาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกระบวนการ 15 

 ปฏิบัติสูความสําเร็จ 

 ดานการจัดปฏิรูปจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ(EIA,EHIA) 16 

         ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ   

สวนที่ 3 สวนเนื้อหาของนวัตกรรมและขอเสนอแนะแนวปฏิบัติ การถอดบทเรียน 17 

         ดานการปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบที่เปนกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 

 ดานการรับนโยบายของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 17 

 ดานการศึกษาการปองกันและเฝาระวังของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 17 

 ดานการสรางการรับรูตอตานการทุจริตของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 17 

 ดานการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวรังเกียจการทุจริตของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 18 

 ดานการสรางลักษณะนิสัยไมโกงของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 18 

 ดานการศึกษาการปองปรามของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 18 

 ดานการจัดหาเจาหนาที่ของรัฐที่เปน คนดี คนเกง คนกลา ทําในสิ่งที่ถูกตองของ 18 

         กระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 

 ดานการจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบภาคปฏิบัติงานภาครัฐของ 19 

         กระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 

 ดานการศึกษาการปราบปรามของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 19 

 ดานการเรงรัดการนําทรัพยสินที่เกิดจากการทําผิดใหตกเปนของแผนดินของ 19 

 กระบวนการปฏิบัตสิูความสําเร็จ 

 ดานการใหประชาชนรวมแจงเบาะแสทุจริตฟองรองรัฐไมทําตามรัฐธรรมนูญ 20 

 ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 

 ดานการมีกฎหมายกําหนดความผิดเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจมิชอบ ทุจริต ร่ํารวยผิดปกติ 20 

 ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 

 ดานการศึกษาการบริหารจัดการของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 21 

 ดานการปรับปรุงนโยบายยุทธศาสตรการปองกันปราบปรามทุจริตทุกภาคสวน 21 

 ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเรจ็   
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ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพื่อลคความขัดแยง 

 
 
 
 
 
 
 

 โดย 
 

ศูนยปรองดองสมานฉนัทเพ่ือการปฏิรูป 
รวมกับ 

สถาบันวิจัยและพัฒนาสมรรถนะอาชีพประเทศไทย มูลนิธิชุมชนทองถิ่นพัฒนา 
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สวนที่ 1 
สวนเนื้อหาของนวัตกรรม และขอเสนอแนวปฏิบัติ 

การถอดบทเรียนดานความพรอมของหนวยงานท่ีเปนกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 
 

1.1 ดานการรับนโยบาย ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
1.1.1 นโยบาย หมายถึง วิธีดําเนินการ, แนวการดําเนินการ, แบบแผนความคิดที่ใชเปนหลักยึดใน

การปฏิบัติหรือการตัดสินใจ   หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ  แผนการ หลักการ แนวทาง มักใช
ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหาร. 

1.1.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของนโยบาย คือ ทุกภาค
สวนภายในหนวยงานจะตอง ศึกษาแผนงาน ยุทศาสตร โครงการ งบประมาณ บุคลากร วิธีการ อุปกรณ/วัสดุ 
ขอมูลพ้ืนฐาน รวมท้ังพ้ืนที่/บริบทของหนวยงาน  ใหเกิดความความเขาใจทุกประเด็น และทุกหัวขอ
รายละเอียด อันจะสงผลใหการนําไปสูการปฏิบัติ การขับเคลื่อนบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 

1.2 ดานการศึกษาแผนงาน ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี ้
 1.2.1 การศึกษาแผนงาน หมายถึง  การศึกษาแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เปนแผนที่ถูกจัดทํา
ขึ้นโดยผูบริหารระดับสูง เพ่ือใหสอดคลองกับเปนหมายกลยุทธของหนวยงานแลวประสานไปยังผูบริหาร
ระดับกลาง และระดับลางที่ผูบริหารระดับสูงมีบทบาทสําคัญที่สุดและศึกษาแผนยุทธวิธี (Tactical 

Planning) เปนแผนที่เกิดจากการกระทํารวมกันระหวางผูบริหารระดับสูงกับผูบริหารระดับกลางเพ่ือให
หนวยงานธุรกิจกาวไปสูผลสําเร็จที่วางไวครอบคลุมในสิ่งที่มีความสําคัญทั้งหมด เชน คาใชจาย รายได เวลา 
และเครื่องมือเครื่องใช รวมทั้งการศึกษาแผนปฏิบัติการ (Operational Plans) ใชอธิบายเปาหมายในการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานในลักษณะท่ีเปนหนาที่เฉพาะของหนวยงาน หรือมีลักษณะท่ีเปนงานท่ีตองทําเปน
ประจําวันตอวันมีลักษณะการวางแผนระยะสั้น ซึ่งมักเกี่ยวของกับปจจัยตางๆ ภายในหนวยงาน ซึ่งเป น
ทรัพยากรท่ีผูบริหารสามารถควบคุมได 
 1.2.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาแผนงาน  คือ
วิเคราะหแผนงานประเด็นปฏิรูป โดยทําการศึกษาแผนกลยุทธ ศึกษาแผนยุทธวิธี และศึกษาแผนปฏิบัติการ
เรื่อง ทรัพยากรทางบก น้ํา ทางทะเลชายฝง ความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอม ที่เปนภารกิจของ
หนวยงาน 

1.3. ดานการศึกษายุทศาสตร ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.3.1 การศึกษายุทธศาสตร หมายถึง ชุดของการปฏิบัติการซึ่งผูบริหารเลือกนํามาใชเพ่ือเพ่ิม
สมรรถนะขององคการที่รางขึ้นมาอยางเปนระบบ  ซึ่งมีองคประกอบตางๆ สัมพันธสอดคลองกัน เปน 

กระบวนการซึ่งบุคคล องคการ ตัดสินใจเลือกเกี่ยวกับทรัพยากรซ่ึงมีอยูอยางจํากัดเพ่ือใหบรรลุประโยชนแก
องคการโดยผานการจัดสรรทรัพยากรภายใตภาวะแวดลอมแหงการเปลี่ยนแปลง  
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  1.3.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษายุทธศาสตร  
คือ วิเคราะหยุทธศาสตรของทรัพยากรทางบก น้ํา ทางทะเลชายฝง ความหลากหลายทางชีวภาพ และ 

สิ่งแวดลอม ที่เปนภารกิจของหนวยงาน 

1.4  ดานการศึกษาโครงการ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้     

  1.4.1 การศึกษาโครงการ หมายถึง การวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางมูลคาการลงทุนและผลประโยชน
ที่จะไดรับจากโครงการ รวมถึงการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ ดวยการสํารวจสภาพปจจุบัน
และประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากการดําเนินโครงการ และกําหนดมาตรการปองกัน
ผลกระทบส่ิงแวดลอม รวมถึงการดําเนินงานดานการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation)  

  1.4.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาโครงการ คือ 

วิเคราะหโครงการท่ีเกี่ยวของสนับสนุนประเด็นปฏิรูปโดยนําผลการประเมินของปที่ผานมาเปนขอมูลในการ
เขียนรายละเอียดโครงการ และตองวิเคราะหโครงการทางดานอุปสงคหรือตลาด ทางดานเทคนิค ทางดาน
การเงินและเศรษฐศาสตร ทางดานการบริหารจัดการ ทางดานสังคม และส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปนโครงการ
ของภาครัฐหรือ ภาคเอกชน  

1.5 ดานการศึกษางบประมาณ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้  
  1.5.1 การศึกษางบประมาณ หมายถึง แผนเบ็ดเสร็จ ซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงินแสดงโครงการ
ดําเนินงานทั้งหมดในระยะหนึ่ง รวมถึงการกะประมาณการบริหารกิจกรรม โครงการและคาใชจาย ตลอดจน
ทรัพยากรท่ีจํา เปนในการสนับสนุน  

  1.5.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษางบประมาณ 
คือ วิเคราะหงบประมาณของโครงการที่เกี่ยวของกับประเด็นปฏิรูปของหนวยงานโดยคํานึงถึงความพอเพียง  
ในการดําเนินโครงการ ซึ่งการดําเนินงานใหบรรลุตามแผนน้ียอมประกอบดวยการทํางาน 3 ขั้นตอน คือ (1) 

การจัดเตรียม (2) การอนุมัติและ (3) การบริหาร 

1.6 ดานการศึกษาบุคลากร ของกระบวนการปฏบิัติสูความสําเร็จ มีดังนี้  

 1.6.1 การศึกษาบุคลากร หมายถึง ศึกษาการออกแบบระบบการทํางานของบุคลากรในองคกร ทั้งที่
เปนทางการและไมเปนทางการ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุพันธกิจ เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร และใช
ศักยภาพของบุคลากรไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้ ในการจัดระบบการทํางานของบุคลากร อาจดําเนิน 
การไดโดยจัดระบบการทํางานตามโครงสรางขององคกร การทํางานเปนทีม การจัดหนวยงานเฉพาะกิจ (Ad hoc) 

และการทํางานขามสายงาน (Cross Functional Team) 

  1.6.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษา คือ วิเคราะห
บุคลากรของหนวยงานในการดําเนินโครงการที่เกี่ยวของกับประเด็นปฏิรูป โดยคํานึงถึงศักยภาพและ
ความสามารถเปนสําคัญ 
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1.7 ดานการศึกษาวิธีการ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้  

  1.7.1 การศึกษาวิธีการ (Method Study) หมายถึง การวิเคราะหวิธีปฏิบัติตามหลักการเปนขั้นตอน
อยางมีระบบของวิธีการ โดยศึกษาวิเคราะหขั้นตอนการทํางาน  การปรับปรุงวิธีการทํางาน  การทํางานใหงาย  
การออกแบบวิธีการทํางานใหม การกําหนดมาตรฐานวิธีการปฏิบัติงานใหถูกตอง การวัดงาน (Work 

Measurement)  การกําหนดเวลามาตรฐานในการทํางาน และการกําหนดมาตรฐานการผลิต 

  1.7.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษา คือ วิเคราะห 
วิธีดําเนินงานของหนวยงานในการดําเนินงานโครงการที่เกี่ยวของกับประเด็นปฏิรูป ที่ทําใหการดําเนินงาน 

ประสบความสําเร็จ  

1.8 ดานการศึกษาอุปกรณ/วัสดุ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้  
  1.8.1 การศึกษาอุปกรณ/วัสดุ หมายถึง  การวิเคราะหวัสดุซึ่งเปนสินทรัพยที่หนวยงานมีไวเพ่ือใชใน
การดําเนินงานตามปกติโดยทั่วไปมีมูลคาไมสูงและไมมีลักษณะคงทนถาวร เชน วัสดุสํานักงาน สวนอุปกรณ
สํานักงาน หมายถึง เครื่องมือ เครื่องใชสํานักงานโดยครอบคลุมตั้งแตอุปกรณเล็ก ๆ ราคาถูกไปจนถึงอุปกรณ
ที่มีกลไกยุงยากซับซอนมากขึ้นและมีราคาแพงข้ึนดวย งานในสํานักงานทุกแหงยอมมีความจําเปนที่จะตองใช
อุปกรณสํานักงาน เพ่ือเปนการทุนแรง ประหยัดเวลาในการทํางาน 

  1.82. แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาอุปกรณ/วัสดุ  
คือ วิเคราะหวัสดุ/อุปกรณดําเนินงานของหนวยงานในการดําเนินงานโครงการที่เกี่ยวของกับประเด็นปฏิรูป ที่
สนับสนุนใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ 

1.9 ดานการศึกษาขอมูลขาวสาร ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.9.1 การศึกษาขอมูลขาวสาร หมายถึง การศึกษาสิ่งที่สื่อความหมายใหรูเรื่องราวขอเท็จจริง ขอมูล 

หรือสิ่งใดๆ ไมวาจะไดจัดทําไวในรูปของเอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย 

ฟลม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดที่ทําใหสิ่งที่บันทึกไวปรากฏได 
  1.9.1 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาอุปกรณ/วัสดุ  
คือ วิเคราะหวัสดุ/อุปกรณดําเนินงานของหนวยงานในการดําเนินงานโครงการท่ีเกี่ยวของกับประเด็นปฏิรูป ที่
สนับสนุนใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ   

1.10 ดานการศึกษาพื้นที่/บริบท ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.10.1 การศึกษาพ้ืนที่/บริบท หมายถึง การศึกษา ประวัติ อาณาเขต ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะ
ภูมิอากาศ จํานวนประชากร  โครงสรางพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ ดานสังคม ประเพณี พิธีกรรม ขอหาม กฎ ระเบียบ
ของหมูบานการใชประโยชน  ผูรูหรือปราชญทองถิ่นและผูนํา และขอมูลการใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพจากปาไมของชุมชน 

  1.10.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาพ้ืนที่/บริบท  
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คือ วิเคราะหพื้นที่/บริบทในการดําเนินงานโครงการที่เกี่ยวของกับประเด็นปฏิรูปที่ประสบความสําเร็จของ 
หนวยงาน 

1.11 ดานการจัดเตรียมการบุคลากร ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.10.1 การจัดเตรียมการบุคลากร หมายถึง ศิลปะในการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเขามาทํางานใน 

องคกร มอบหมาย พัฒนาบุคคล และใหพนจากงาน โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพของผลผลิตหรือบริการของ 
องคกรเปนสําคัญ 

  1.10.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดเตรียมการ
บุคลากร คือ ปฏิบัติการจัดทําคําส่ังคณะทํางาน จัดประชุมมอบหมายงาน ของหนวยงาน 

1.12  ดานการจัดทําคําสั่งคณะทํางาน ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.12.1 จัดทําคําสั่งคณะทํางาน หมายถึง การแตงตั้งบุคคลเพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูมีอํานาจสั่งการ 
มอบหมาย เชน แตงตั้งคณะกรรมการ/ คณะทํางาน/ คณะอนุกรรมการ , ใหบุคลากรเขารวมสัมมนา ฯลฯ 

ประกอบดวย ชื่อเรื่อง  เนื้อหา วันที่มีผลบังคับใช  
  1.12.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดทําคําสั่ง
คณะทํางาน คือ ปฏิบัติการจัดทําคําสั่งภายในเปนการแตงตั้งบุคคลเพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูมีอํานาจสั่งการ 
มอบหมาย เชน แตงต้ังคณะกรรมการ/คณะทํางาน/ คณะอนุกรรมการ, ใหบุคลากรเขารวมสัมมนา ฯลฯ   

1.13 ดานการจัดประชุมมอบหมายงาน ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.13.1 การจัดประชุมมอบหมายงาน หมายถึง การที่บุคคลต้ังแต 2 คนขึ้นไป มารวมปรึกษาหารือเพ่ือ
รวมกันคิดอยางมีวัตถุประสงค มีระเบียบวิธี และเวลาที่กําหนดให 
  1.13.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดประชุม
มอบหมายงาน คือ ปฏิบัติการประชุมมอบหมายงานเพ่ือแจงใหทราบการประชุมเพ่ือขอความคิดเห็น การ
ประชุมเพ่ือหาขอตกลงรวมกัน การประชุมเพ่ือหาขอยุติ หรือเพ่ือแกปญหา ของหนวยงาน 

1.14 ดานการจัดเตรียมการงบประมาณ ของกระบวนการปฏิบตัิสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.14.1 การจัดเตรียมการงบประมาณ หมายถึง เปนเครื่องมือของฝายบริหารทําใหมีประสิทธิภาพ   
ในการวางแผนทางการเงิน เนื่องจากเปนแผนงานที่แสดงออกในลักษณะเชิงปริมาณจะที่เกิดขึ้นในเวลา        ที่
กําหนด เชน รายสัปดาห รายเดือนรายไตรมาส หรือ รายป ชวยในการวางแผน กําหนดวัตถุประสงคและ
เปาหมายในการดําเนินงาน  
  1.14.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดเตรียม
การงบประมาณ คือ ปฏิบัติการประมาณการ/ยืมเงิน และวางฎีกา/ยืมเงินสําหรับใชในการดําเนินโครงการของ
หนวยงาน 

1.15 ดานการประมาณการ/ยืมเงิน ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
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1.15.1 การประมาณการ/ยืมเงิน หมายถึง การประมาณการ คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ  เครื่องบิน   

รถไฟรถยนตรับจาง รถประจาทาง/รถโดยสารปรับอากาศ  คาเชาที่พัก คาอาหาร  คาอาหารวางและ  

เครื่องดื่ม  คาตอบแทนวิทยากร  คาใชจายในการจัดสถานที่ คาวัสดุที่จําเปนและเรงดวน และ อ่ืน ๆ   

  1.15.2  แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาประมาณ 

การ/ยืมเงิน คือ ปฏิบัติการประมาณการคาใชจายในการยืมเงินทดรองใชจายในโครงการของหนวยงานตาม 

แบบฟอรมประมาณการยืมเงินของทางราชการ 

1.16 ดานการวางฎีกา/ยืมเงิน ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.16.1 การวางฎีกา/ยืมเงิน หมายถึง การยืมเงินที่สวนราชการจายใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งยืมเพ่ือ
เปนคาใชจายสําหรับการเดินทางไปราชการอื่น และคาใชจายในการฝกอบรม การประชุม การสัมมนา ทั้งนี้ไม
วาจะจายจากเงินงบประมาณรายจาย หรือเงินนอกงบประมาณ 

  1.16.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาวางฎีกา/ยืมเงิน 

คือ ปฏิบัติการวางฎีกาเงินยืมราชการจายจากเงินงบประมาณโดยการขอเบิกเงินกับกรมบัญชีกลาง หรือเงินยืม
ราชการจายจากเงินนอกงบประมาณยืมไดตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของ  โครงการ หรือเงินยืมราชการจาย
จากเงินทดรองราชการ  

1.17 ดานการจัดเตรียมการวิธีการดําเนินงาน ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.17.1 การจัดเตรียมการวิธีการดําเนินงาน หมายถึง การจัดทํากําหนดการ  การเบิกเงินทดรองจาย 

เตรียมเอกสารท่ีเกี่ยวของ และติดตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ การคัดเลือก เตรียมรายชื่อและประวัติของผูเขารวม
ประชุมสัมมนา  การจัดเตรียมจดหมายเชิญประธานเปดงาน วิทยากร ผูเขารวมประชุมสัมมนาและแขกผูมี
เกียรติ การจัดเตรียมเอกสารประกอบการประชุมสัมมนา สมุดลงทะเบียนผูเขารวมประชุมสัมมนา คํากลาว
รายงานและคํากลาวเปดงาน โครงการการประชุมสัมมนา แบบประเมินผลการประชุมสัมมนา การจัดเตรียม
เอกสารการเบิกจายเงิน 

  1.17.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดเตรียมการ
วิธีการดําเนินงาน คือ ปฏิบัติการจัดทําบัญชีลงชื่อเขารวมกิจกรรมจัดเตรียมวัสดุ/อุปกรณ  จัดเตรียมพิธีการ
ตางๆ จัดเตรียมเชิญกลุมเปาหมาย 

1.18 ดานการจัดทําบัญชีลงชื่อเขารวมกิจกรรม ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.18.1 การจัดทําบัญชีลงช่ือเขารวมกิจกรรม หมายถึง การจดบันทึก การจําแนก การสรุปผล และการ
จัดทํารายงานการเขารวมกิจกรรม รวมถึงการแปลความหมายของรายงาน เกี่ยวกับการเขารวมกิจกรรม เพ่ือ
นําไปใชในการตัดสินใจไดอยางถูกตอง 
  1.18.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดทําบัญชีลง
ชื่อเขารวมกิจกรรม คือ ปฏิบัติการจัดทําบัญชีลงเวลาปฏิบัติการ แสดงใหเห็นกิจกรรม โครงการ/งาน  สถานที่ 
วัน เดือน ป ลําดับที่ ชื่อสกุล ลายมือชื่อเวลามา  ลายมือชื่อเวลากลับ และลายมือผูควบคุม 
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1.19 ดานการจัดเตรียมพิธีการตางๆ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.19.1 การจัดเตรียมพิธีการตางๆ หมายถึง การเตรียมความพรอมของพิธีการตางๆที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินงานในกิจกรรมนั้นๆตั้งแตเริ่มตนจนถึงสิ้นสุดของกิจกรรม 
  1.19.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดเตรียมพิธี
การตางๆ คือ ปฏิบัติการจัดการระบุพิธีการและพิธีกรรม ตั้งแตเริ่มตนจนถึงสิ้นสุดของพิธีนั้น ๆ โดยมีแนว
ทางการปฏิบัติปรากฏอยูในพิธีกรรมตาง ๆ    

1.20 ดานจัดเตรียมเชิญกลุมเปาหมาย  ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.20.1 การจัดเตรียมเชิญกลุมเปาหมาย หมายถึง ผูดําเนินการจัดกิจกรรมทําหนังสือแจงเวียนหัวหนา
หนวยงานใหพิจารณามอบหมายบุคลากรท่ีเกี่ยวของเขารวมกิจกรรม แลวสงรายชื่อมายังผูดําเนินการจัด
กิจกรรมภายในเวลาที่กําหนด เมื่อหนวยงานมีหนังสือตอบรับและสงรายชื่อผูเขารวมกิจกรรม ผูดําเนินการ  
จัดกิจกรรมตองรวบรวมรายชื่อ แบงรุน/จังหวัดตามตารางท่ีแจงเวียน พรอมทั้งจัดทําบัญชีรายชื่อในใบ
ลงทะเบียนเพ่ือใหผูเขารวมกิจกรรมลงทะเบียนในวันเปดกิจกรรม 

  1.20.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดเตรียมเชิญ
กลุมเปาหมาย คือ ปฏิบัติการประสานงาน T/O (Training Office) จะตองแจงตอกลุมเปาหมายนั้น ๆ ลวงหนา
อยางนอย 1-2 สัปดาห เพ่ือใหกลุมเปาหมายไดมีการเตรียมตัว ตลอดจนจัดการงานหรือนัดหมายตาง ๆ ในวันที่เขา
รวมกิจกรรม เพ่ือไมใหงานสะดุด หรือตองวิ่งมาเคลียรงานและเสียประโยชนจากการรวมกิจกรรม     

1.21 ดานการจัดเตรียมขอมูลขาวสาร  ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.21.1 การจัดเตรียมขอมูลขาวสาร หมายถึง สื่อที่มีความหมายใหรูเรื่องราวขอเท็จจริง ในรูปของ
เอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึก
โดยเครื่องคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดที่ทําใหสิ่งที่บันทึกไวปรากฏได  
  1.21.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดเตรียม
ขอมูลขาวสาร คือ ปฏิบัติการจัดเตรียมกําหนดการและการจัดเตรียมเอกสารประกอบ การดําเนินกิจกรรมของ
หนวยงานใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมาย      

1.22 ดานการจัดเตรียมกําหนดการ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.22.1 การจัดเตรียมกําหนดการ หมายถึง การจัดทําเอกสารแจงกําหนดขั้นตอนของงานทั่ว ๆ ไปที่
ทางราชการหรือสวนเอกชนจัดข้ึนเอง สําหรับใหผูเขารวมกิจกรรมไดรูถึงขั้นตอนการดําเนินงานของกิจกรรม
นั้นๆและปฏิบัติตนไดถูกตอง  
  1.22.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดเตรียม
กําหนดการ คือ ปฏิบัติการกําหนดวันและสถานท่ีจะตองเตรียมตัวลวงหนาอยางนอย 1 เดือน เพ่ือกําหนดวัน
และเดือนที่ใชในการจัดกิจกรรม โดยอาจตองติดตอวิทยากรคราวๆ เพ่ือขอตรวจวันเวลาที่สะดวกของวิทยากร  

7 



รายงานการประเมิน การพัฒนานวัตกรรมการสรางความปรองดองชุมชนที่เขมแข็ง 

 

สถาบันวิจยัและพัฒนาสมรรถนะอาชีพประเทศไทย มูลนิธิชุมชนทองถ่ินพัฒนา                               
        สํานกังานเลขาธิการ เลขท่ี 27/62 ถนนวัชรพล 1/1 แขวงทาแรง เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 10220

 

 

รวมท้ังวันเวลาท่ีสะดวกของผูเขารวมกิจกรรม ในสวนของสถานที่บางองคกรไมมีหองประชุมหรือหองฝกอบรม
ก็อาจตองติดตอสถานท่ีภายนอก เชน โรงแรม ที่จะมีคาเชาและคาใชจายในสวนนี้แตกตางกันตามขนาดของ
โรงแรม ซึ่ง T/O จะตองติดตอเพ่ือขอดูหองที่ใชวาเหมาะสมกับรูปแบบของหลักสูตรที่จะฝกอบรมหรือไม หรือ
ตรวจหองวาหองท่ีเคยดูไวยังวางสําหรับวันที่ใชในการจัดกิจกรรมของเรา       

1.23 ดานการจัดเตรียมเอกสารประกอบ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.23.1 การจัดเตรียมเอกสารประกอบ หมายถึง การจัดทําเอกสารประกอบกิจกรรมทีจ่ะชวยใหขอมูล
รายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องของกิจกรรมดําเนินไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เชน ระเบียบวาระการทํา
กิจกรรม รายงานการทํากิจกรรมครั้งที่แลว (ถามี)  คูมือการทํากิจกรรม ขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับเรื่องที่ทํา
กิจกรรม และแบบลงนามเขารวมกิจกรรม หรือทะเบียนประวัติ (ถามี) 
  1.23.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดเตรียม
เอกสารประกอบ คือ ปฏิบัติการประสานงานกับเจาของโครงการเพ่ือจัดทําเอกสารประกอบหรือที่เรียกวา 
“Hand Out” ซ่ึงไดแก กฎ ระเบียบ คําส่ัง รายงานการประชุม ฯลฯ เปนตน  

1.24 ดานการจัดเตรียมประสานพื้นที่ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.24.1 การจัดเตรียมประสานพ้ืนที่ หมายถึง การดําเนินงานเพ่ือใหงานสําเร็จตามเปาหมาย มี
มาตรฐานตามที่กําหนดไว เปนการประหยัดเวลา และทรัพยากรในการปฏิบัติงาน เกิดความเขาใจอันดีแก
ผูเกี่ยวของ 
  1.24.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษา  จัดเตรียม
ประสานพ้ืนที่ คือ ปฏิบัติการประสานงานอยางเปนทางการ และ ไมเปนทางการ  การประสานงานภายใน
องคการ และ ภายนอกองคการ  การประสานงานในแนวด่ิง (Top - down Bottom - up) และ แนวราบ    
 

1.25 ดานการจัดพื้นที่/กิจกรรม ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
 1.25.1 การจัดพ้ืนที่/กิจกรรม หมายถึง  การบริหารจัดการท่ีลงไปทํากระบวนการในพ้ืนที่เปาหมาย 
โดยอาศัยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ ภาควิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน 
สวนกิจกรรมนั้นจะตองเปนกิจกรรมใหสมาชิกไดกระทําเปนรูปแบบและมีกระบวนการ  ผูเขารวมกิจกรรม
จะตองสมัครใจ สามารถเกิดขึ้นไดในเวลาที่ไมจํากัด กิจกรรมยืดหยุนได และตองสนองความตองการไดอยาง
พอใจ สามารถลดความเครียด และเพ่ิมสมรรถภาพทางกายและจิตใจ สอดคลองกับวัตถุประสงค เปาหมาย
ของงานหรือโครงการ  
  1.25.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของจัดพ้ืนที่/กิจกรรม คือ  
ปฏิบัติการจัดสถานที่/ประชุมสัมมนา จัดกิจกรรมตางๆ จัดที่พักแรม จัดบริการอาหาร/เครื่องดื่ม 

1.26 ดานการจัดสถานท่ี/ประชุมสัมมนา ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
    1.26.1 การจัดสถานที่/ประชุมสัมมนา หมายถึง การจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณในการสัมมนา  

 



รายงานการประเมิน การพัฒนานวัตกรรมการสรางความปรองดองชุมชนที่เขมแข็ง 
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การแสดงถึงความพรอมในการจัดสัมมนา การอํานวยความสะดวกใหแกวิทยากร เปนเทคนิคประการหน่ึงที่ 
สามารถทําใหผูเขารับการสัมมนาเกิดความประทับใจ สงผลใหการจัดสัมมนาบรรลุวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ  

  1.26.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของ จัดสถานที่/
ประชุมสัมมนาคือ ปฏิบัติการติดตอขอใชสถานที่ ทําหนังสือขออนุญาตจองลวงหนา / ติดตอผูดูแลสถานที่  
สํารวจอุปกรณ เครื่องมือโสตฯ/เครื่องปรับอากาศ / เคร่ืองเขียน/ปลั๊กไฟ/ทดสอบการใชงาน ดูแลความสะอาด 

เตรียมการและตรวจสอบความเรียบรอย กระทํากอนลวงหนา 1 วัน เชน จัดกระถางตนไม จัดเตรียมเวที ติด
อักษรชื่อบนฉาก ผามานบนเวที จัดวางโตะและผาปูโตะ เกาอ้ี แทนบรรยาย สาหรับผูเขารวมสัมมนา วิทยากร 
ประธานเปดงาน ที่ลงทะเบียน ฯลฯ  เตรียมการและตรวจสอบความเรียบรอย  กระทากอนลวงหนา 1 วัน เชน  

ติดต้ังไมโครโฟน คอมพิวเตอร โปรเจคเตอรและจอภาพ เครื่องฉาย ฯลฯ  เตรียมตั้งแผนปายชื่อวิทยากร  ติด
ปายชื่อฝายตางๆ ติดสัญลักษณเสนทางการเขาสูหองสัมมนา หองน้ํา หองสุขา 

1.27 ดานการจัดกิจกรรมตางๆของหนวยงาน ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.27.1 การจัดกิจกรรมตางๆของหนวยงาน หมายถึง การจดักิจกรรมที่เกี่ยวของกับงานของโครงการ 
ของหนวยงานที่ทําใหการดําเนินงานของหนวยงานมีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 

  1.27.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของจัดกิจกรรมตางๆของ
หนวยงาน คือ ปฏิบัติการจัดทํากิจกรรม (Activity) ที่เปนชุดของการปฏิบัติการตางๆ ที่มีการเตรียมการ 
วางแผนไวเรียบรอยแลวโดยจะมีผลตามความคาดหมายที่เกิดขึ้น และมีวัตถุประสงคของแตละกิจกรรม   
บุคคลผูมีสิทธิเบิกคาใชจายไดตามระเบียบ ไดแก ประธานในพิธีเปด/ปดการฝกอบรม แขกผูมีเกียรติและ
ผูติดตาม เจาหนาที่ผูที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินการจัดฝกอบรม วิทยากร ผูเขารับการฝกอบรม ผูสังเกตการณ 

1.28 ดานการจัดบริการอาหาร/เครื่องดื่ม ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.28.1 การจัดบริการอาหาร/เคร่ืองดื่ม หมายถึง การจัดหองรับประทานของวาง ควรจัดใหอยูใกลกับ
ที่สัมมนาซ่ึงใชในเวลาพัก ครึ่งเชา ครึ่งบาย หรือชวงกลางคืน หองรับประทานอาหาร ใชในเวลาเชา / กลางวัน 

/ เย็น อยูใกลกับที่สัมมนา อาหารเชาเปนอาหารเบา อาหารกลางวันเปนอาหารหนักหลากหลาย อาหารเย็น 

คลายอาหารกลางวัน แตรายการจะมากกวา 
  1.28.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของจัดบริการอาหาร
เครื่องดื่ม คือ ปฏิบัติการจัดบริการอาหารและเครื่องดื่ม โดยใชวัตถุดิบและเคร่ืองปรุง เปนการคัดวัตถุดิบ 
เครื่องปรุง การเก็บรักษา การถนอมอาหารใหมีคุณภาพมาตรฐาน ภาชนะและอุปกรณที่ใช จะตองใชอุปกรณที่
เหมาะสมกับประเภทของอาหาร อุปกรณมีความสะอาด เก็บรักษาเรียบรอย ชอน สอม ตะเกียบ วางตั้งเอาดามขึ้น
ในภาชนะโปรงสะอาด และมีการปกปด เก็บสูงจากพ้ืนอยางนอย 60 ซม. การบริการใหการตอนรับและดูแล
เอาใจใสลูกคา ใหไดถูกตองตามมาตรฐานท่ีดี ความสะอาดของสถานท่ีปลอดจากฝุนละออง แมลงสัตวตางๆ 
จัดสถานที่เปนสัดสวน หองน้ําอยูหางจากที่ปรุงและทานอาหาร ขยะมูลฝอยและน้ําเสียไดรับการ 



รายงานการประเมิน การพัฒนานวัตกรรมการสรางความปรองดองชุมชนที่เขมแข็ง 
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กําจัดดวยวิธีที่ถูกหลักสุขาภิบาล 

1.29 ดานการจัดการงบประมาณ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.29.1 การจัดการงบประมาณ หมายถึง การพิจารณางบประมาณท่ีหนวยงานเสนอขึ้นมา โดยผูมี
อํานาจในการอนุมัติงบประมาณ มีอํานาจที่จะวิเคราะหตัดและแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณไดแตตองอยู
ภายในวงเงิน เปนการควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตาม แผนงาน เพ่ือปองกันการร่ัวไหล โดยการ
ควบคุมการเบิก จายเงิน การตรวจสอบตามระเบียบที่หนวยงานกําหนด 

  1.29.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของจัดการงบประมาณ คือ 
ปฏิบัติการเบิกคาใชจายตางๆ จัดทําบัญชีรับ/จาย 

1.30 ดานเบิกคาใชจายตางๆ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
1.30.1 การเบิกคาใชจายตางๆ หมายถึง คาใชจายที่เบิกไดตามระเบียบ คาตอบแทนวิทยากร

คาอาหาร อาหารวางและเครื่องดื่ม คาเชาที่พัก คาพาหนะเดินทาง คาเบี้ยเลี้ยง (กรณีผูจัดโครงการจัดอาหาร
ใหไมครบทุกม้ือ) คาใชจายอื่น ๆ ที่จําเปน เชน คาพิธีเปด-ปด คาวัสดุ  

  1.30.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของเบิกคาใชจายตางๆ คือ 
ปฏิบัติการตามหลักเกณฑทั่วไปในการเบิกจายเงินอยางเครงครัด ไดแก ตรวจวงเงินงบประมาณและเงินประจํางวด
ที่ไดรับอนุมัติตามแผนงานของแตละงาน ดําเนินการจัดหาหรือกอหนี้ผูกพัน รายจายตามงบประมาณรายจาย
รายการใดใหเปนไปตามหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณที่สํานักงบประมาณกําหนด  การขอ
เบิกเงินทุกกรณีใหระบุวัตถุประสงคท่ีจะนําเงินนั้นไปจายและหามมิใหขอเบิกเงินจนกวาจะถึงกําหนด คาใชจาย
ที่เกิดข้ึนใหเบิกจากเงินงบประมาณของปนั้นไปจาย การขอเบิกเงินทุกกรณีสวนราชการมีหนาที่ตามกฎหมายท่ี
จะตองหักภาษีใดๆไว ณ ที่จาย ใหบันทึกภาษีเปนรายไดแผนดินไวในคําขอเบิกเงินนั้นดวย 

 

1.31 ดานการจัดทําบัญชีรับ/จาย ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.31.1 การจัดทําบัญชีรับ/จาย หมายถึง การทํางบกระแสเงินสดเพ่ือทราบถึงสภาพคลองวารายได
มากกวารายจายหรือเรียกงาย ๆ วา ตอนนี้สภาพคลองของของหนวยงาน“ขาดทุน”หรือไม 
  1.31.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของจัดทําบัญชีรับ/จาย คือ 
ปฏิบัติการทําบัญชีรายรับ-รายจาย โดยการจดบันทึกรายการขอมูลดานการเงินของการปฏิบัติงาน ทั้งที่
เกี่ยวกับรายการท่ีรับเขามาและรายการท่ีตองจายออกไป เพ่ือใหมีขอมูลที่เกี่ยวของทางดานการเงิน ตลอดจน
ผลของการดําเนินงานนั้นไววาคงเหลือเงินหรือไม จํานวนเทาไรและเปรียบเทียบผลการดําเนินกิจการวาได
กําไร หรือขาดทุนเพียงไร 
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1.32 ดานการดําเนินงานประชุมสัมมนา ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
1.32.1  การดําเนินงานประชุมสัมมนา หมายถึง ลักษณะเฉพาะตัวจะตองมีกําหนดการ และแบบแผน 

การดําเนินการประชุมที่แนนอนเปนแบบของตนเอง มีคณะกรรมการดูแลการจัดและดําเนินการสัมมนาที่เรียกกัน
วา Steering Committee เปนคณะกรรมการกลาง ดูแลรับผิดชอบ จัดและดําเนินการสัมมนาตั้งแตตนจนจบ 
มีหัวขอเรื่องและประเด็นที่ชัดเจน มีการบรรยาย (Lecture) หรือการอภิปรายโดยคณะผูอภิปราย (Panel – 

Discussion) หรือมีการเสนอรายงาน สรุปผลการศึกษาวิเคราะหวิจัย ในเรื่องที่เกี่ยวของกับการสัมมนา หรือมี
การเสนอผลงานเชิงวิชาการในรูปแบบอื่นประกอบ  
  1.32.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของ ดําเนินงาน
ประชุมสัมมนา คือ ปฏิบัติการจัดประชุมสัมมนา โดยมีขั้นตอนการ ปฏิบัติอยางตอเนื่องแบงออกเปน 3 

ขั้นตอน คือ การเตรียมการกอนการประชุมสัมมนา การดําเนินการระหวางการประชุมสัมมนาและ การ
ดําเนินการหลังการประชุมสัมมนา 
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สวนที่ 2 
สวนเนื้อหาของนวัตกรรม และขอเสนอแนวปฏิบัติ 

การถอดบทเรียนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปนกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 

2.1 ดานการรับนโยบาย ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
2.1.1 การรับนโยบาย หมายถึง การรับวิธีดําเนินการ แนวการดําเนินการ แบบแผนความคิดที่ใชเปน

หลักยึดในการปฏิบัติหรือการตัดสินใจ หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ แผนการ หลัก หลักการ 
แนวทาง มักใชในทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหาร. 
  2.1.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สูความสําเร็จของการรับ
นโยบาย คือ ศึกษาสถานการณ ทรัพยากรทางบก ทรัพยากรนํ้า ทรัพยากรทะเลชายฝง ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และระบบบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.2  ดานการศึกษาทรัพยากรทางบก ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.2.1 การศึกษาทรัพยากรทางบก หมายถึง ทรัพยากรดิน ทรัพยากรแร และทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
รวมถึงการใชประโยชนอยางคุมคา 
  2.2.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สูความสําเร็จของการศึกษา
ทรัพยากรทางบก คือ ปฏิบัติจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา จัดการทรัพยากรดิน จัดการทรัพยากรแร 

2.3  ดานการจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.3.1 การจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา หมายถึง สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพ้ืนที่ประเทศเพ่ิมข้ึน 
อัตราการลดลงของพ้ืนที่ปาไมและการทาลายทรัพยากรปาไมและสัตวปาไมมากกวาปกอนหนาและมีแนวโนม 
ลดลง พ้ืนที่ปาไมที่ไดรับการจัดระเบียบและแกไขปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับการครอบครองหรือใชประโยชน 
ที่ดินปาไม พ้ืนที่ที่มีความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปาลดลง ผลิตภัณฑมวลรวมภาคปาไมของประเทศเพ่ิมขึ้น 
  2.3.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดการ
ทรัพยากรปาไมและสัตวปา คือ ปฏิบัติเรงรัดการหยุดยั้งและปองกันการทําลายทรัพยากรปาไมและสัตวปาของชาติ
อยางยั่งยืน ใหประเทศไทยมีพ้ืนที่ปาที่เหมาะสมกับความสมดุลระบบนิเวศและการใชประโยชน โดยคํานึงถึง
ดุลยภาพทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 

2.4  ดานการจัดการทรัพยากรดิน ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.4.1 การจัดการทรัพยากรดิน หมายถึง มีแผนการใชที่ดินของชาติทั้งระบบท่ีสอดคลองและเหมาะสม
กับศักยภาพของพ้ืนที่และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและมีการประเมินผลการปฏิบัติตามแผน 
ขนาดของที่ดินเกษตรอินทรียของประเทศเพ่ิมขึ้น ขนาดของที่ดินที่มีผลกระทบจากการใชที่ดินไมเหมาะสม
ลดลง 
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  2.4.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดการ
ทรัพยากรดิน คือ ปฏิบัติเรงรัดการจัดการที่ดินการเกษตรใหมีความสมบูรณและสงเสริมสนับสนุนการใชประโยชน 
ที่ดินการเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และยกเลิกการใชสารเคมีเพ่ือการเกษตรที่อนุสัญญาระหวางประเทศ
ที่เก่ียวของกําหนด  

2.5  ดานการจัดการทรัพยากรแร ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.5.1 การจัดการทรัพยากรแร หมายถึง ประเทศมีขอมูลแสดงพ้ืนที่ศักยภาพแรและเขตแหลงแรเพ่ือ
การทําเหมืองที่เหมาะสม ยั่งยืน สัดสวนสถานประกอบการที่ไดมาตรฐานการประกอบการหรือมาตรฐาน
อุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชน เพ่ิมขึ้น จํานวนกลไกของการติดตาม 
ตรวจสอบ กากับดูแล และการเฝาระวังที่ไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ประชาชน   มี
สวนรวมในการบริหารจัดการแรอยางเหมาะสม รวมทั้งการเฝาระวังคุณภาพ สิ่งแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชน  
  2.5.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดการ
ทรัพยากรแร คือ ปฏิบัติเรงรัดการใชประโยชนทรัพยากรแรอยางมีความเหมาะสม เปนธรรม และคํานึงถึงดุลยภาพ 
ทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสุขภาพประชาชน   

2.6  ดานการศึกษาทรัพยากรน้ํา ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.6.1 การศึกษาทรัพยากรนํ้า หมายถึง การเกิดพ้ืนที่ตัวอยางที่มีการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
รวมกันทุกภาคสวนและมีกลไกหรือเคร่ืองมือเพ่ือขยายผลไปสู พ้ืนที่ อ่ืน  มีแผนที่เสนทางน้ํา 25 ลุมน้ํา           
ผังเสนทางน้ําในผังเมืองรวมจังหวัดทั่วประเทศ การปรับปรุงกฎหมายเสนทางน้ํา มาตรฐานเสนทางนํ้า 
มาตรฐานระบบสารสนเทศทางน้ํา จํานวนศูนยน้ําระดับจังหวัด จํานวนหนวยงานท่ีมีการใชเทคโนโลยี       
ตามมาตรฐาน และจํานวนหนวยงานที่มีการประยุกตใชเทคโนโลยี Big Data ในการบริหารจัดการน้ํา 
  2.6.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของการศึกษา 
ทรัพยากรนํ้าคือ ปฏิบัติจัดบริหารน้ําตามยุทธศาสตร จัดบริหารน้ําตามพ้ืนที่ จัดระบบเสนทางน้ํา จัดระบบ 

ขยายผลความสําเร็จ บริหารความรูเทคโนโลยีน้ํา 

2.7 ดานการจัดบริหารน้ําตามยุทธศาสตร ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.7.1 การจัดบริหารนํ้าตามยุทธศาสตร หมายถึง กระบวนการพัฒนาโครงการการมีสวนรวมจาก   
ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกระบวนการดานงบประมาณ รวมทั้งการปฏิรูปวิธีการบริหารโครงการขนาดใหญอยาง
เปนระบบ เชื่อมโยงกับโครงการนํ้าขนาดกลางและขนาดเล็กเพ่ือสรางความยืดหยุน และรองรับ              การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

  2.7.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดบริหารน้ํา
ตามยุทธศาสตร คือ ปฏิบัติสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและพัฒนา ลดภัยพิบัติ ใหเกิดความมั่นคงและย่ังยืน
ดานทรัพยากรนํ้า 
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2.8  ดานการจัดบริหารน้ําตามพื้นที่ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.8.1 การจัดบริหารน้ําตามพ้ืนที ่หมายถึง การแบงเขตบริหารจัดการและกําหนดผูรับผิดชอบ ผาน 

กระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เกิดการบูรณาการทํางานรวมกันของหนวยงานในพื้นที่ เกิดความ 

ชัดเจนดานการใชประโยชนที่ดิน และการจัดรูปที่ดินที่มุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการนา 
  2.8.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดบริหารน้ํา
ตามพ้ืนที ่คือ ปฏิบัติกําหนดมาตรการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ 

2.9  ดานการจัดระบบเสนทางน้ํา ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.9.1 การจัดระบบเสนทางน้ํา หมายถึง การจัดการระบบเสนทางนํ้าที่มีความสอดคลองกับระบบผังเมือง 
ประกาศขอบเขตเสนทางนํ้าเพ่ือใหเกิดความชัดเจนดานการอนุรักษหรือใชประโยชนรวมกันจากเสนทางนํ้า  
เพ่ือการคมนาคม การเกษตรกรรม การประปา การระบายนํ้า หรือรักษาระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมและรักษา
เสนทางน้ําไวไมใหเกิดการุกลํ้าหรือถูกทาลายเพ่ิมเติมในอนาคต 

  2.9.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดระบบ
เสนทางน้ํา คือ ปฏิบัติกําหนดมาตรการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ 

2.10  ดานการจัดระบบขยายผลความสําเร็จ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.10.1 การจัดระบบขยายผลความสําเร็จ  หมายถึง เกิดเครื่องมือและกลไกในการขยายผล 
ความสําเร็จ ซึ่งนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการน้ําทั้งในแนวดิ่งและแนวราบ เกิดการขยายผล    จาก
ตนแบบความสําเร็จสูการบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืน 

  2.10.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดระบบ
ขยายผลความสําเร็จ คือ ปฏิบัติกําหนดพ้ืนที่ตัวอยางที่มีการบริหารจัดการนํ้ารวมกันทุกภาคสวนและมีกลไก
หรือเคร่ืองมือเพ่ือขยายผลไปสูพ้ืนที่อ่ืน 

2.11  ดานการจัดบริหารความรูเทคโนโลยีน้ํา ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.11.1 การจัดบริหารความรูเทคโนโลยีน้ํา หมายถึง การใชความรูและเทคโนโลยีมาเปนเคร่ืองมือใน
การบริหารจัดการน้ํา 
  2.11.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดบริหาร
ความรูเทคโนโลยีน้ํา คือ ปฏิบัติพัฒนาระบบสารสนเทศทาง จํานวนศูนยน้ําระดับจังหวัด จํานวนหนวยงานท่ีมี
การใชเทคโนโลยีตามมาตรฐานที่มีการประยุกตใช Big Data ในการบริหารจัดการน้ํา 

2.12  ดานการศึกษาทรัพยากรทะเลชายฝง ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.12.1 การศึกษาทรัพยากรทะเลชายฝง หมายถึง การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในการ 
บริหารจัดการน้ําในทุกสวน ใหมีความรู เขาถึงขอมูล เครื่องมือและเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือยกระดับการ 
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ทํางานใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนดวยเทคโนโลยีและทันตอสถานการณน้ําในอนาคต 

  2.12.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของศึกษา
ทรัพยากรทะเลชายฝง คือ ปฏิบัติจัดการเขตทรัพยากรทะเล จัดการขยะในทะเลและชายฝง จัดการมลพิษ
ทะเลและชายฝง จัดการประมงทะเล 

2.13  ดานการจัดการเขตทรัพยากรทะเล ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.13.1 การจัดการเขตทรัพยากรทะเล หมายถึง การดําเนินงานจัดทําตนฉบับแผนท่ีการจําแนกเขต
ทางทะเลและชายฝงในลักษณะ One Marine Chart  มีตนฉบับแผนท่ีเขตทางทะเลรายจังหวัด/กลุมจังหวัด/

ภาพรวมของพื้นที่ทางทะเล และรอยละของจํานวนเสนเขตจังหวัดทางทะเลที่ไดขอยุติ รวมท้ังจํานวนกฎหมาย
ที่เกี่ยวของ ซึ่งไดรับการแกไขปรับปรุงหรือบัญญัติขึ้นเพ่ือรองรับการกําหนดเขตจังหวัดในทะเล และจํานวน
เครือขายของการมีสวนรวมกับจํานวนกิจกรรมรวมของภาคประชาสังคมชัดเจนเปนรูปธรรม 
  2.13.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดการเขต
ทรัพยากรทะเล คือ จําแนกเขตทางทะเลและชายฝงในลักษณะ One Marine Chart ที่แบงเขตการใช
ประโยชนและพ้ืนที่คุมครองทางทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

2.14  ดานการจัดการขยะในทะเลและชายฝง ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
 2.14.1 การจัดการขยะในทะเลและชายฝง หมายถึง การกําหนดแนวทางการจัดการขยะในทะเลและ
ชายฝงที่มีประสิทธิภาพ การสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม  ดัชนีชี้วัดปริมาณ
ขยะทะเลบงบอกถึงสถานการณดานขยะทะเลท่ีดีขึ้นกวาในปจจุบัน  และอัตราการรอดตายจากการเกยต้ืน  
รอยละ ๙๐ 

  2.14.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดการขยะ 
ในทะเลและชายฝง คือ ปฏิบัติเรงรัดการบริหารจัดการปญหาขยะทางทะเลและชายฝง สงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศดานการปกปองรักษา ฟนฟูทรัพยากรและส่ิงแวดลอมทางทะเล 

2.15  ดานจัดการมลพิษทะเลและชายฝง ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.15.1 การจัดการมลพิษทะเลและชายฝง หมายถึง กําหนดแนวทางการบริหารจัดการมลพิษในทะเล 

และชายฝงที่มีประสิทธิภาพ การสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม คุณภาพนํ้าที่
ปลอยมาในเขตอุทยานแหงชาติทางทะเลตองผานเกณฑท้ังหมด 

  2.15.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดการมลพิษ
ทะเลและชายฝง คือ ปฏิบัติสรางระบบการดูแลรักษาอยางมีประสิทธิภาพโดยความรวมมือระหวางภาครัฐ 
เอกชนและประชาชนเพ่ือลดมลพิษและผลกระทบตอสุขภาพประชาชนและระบบนิเวศ 

2.16  ดานการจัดการประมงทะเล ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.16.1 การจัดการประมงทะเล หมายถึง กําหนดแนวทางการบริหารจัดการการประมงทะเลท่ีมี 
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ประสิทธิภาพ การสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม มีแผนบริหารจัดการประมง
ทะเลรายจังหวัดที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนถิ่น 

  2.16.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดการประมง
ทะเล คือ ปฏิบัติเรงรัดใหมีระบบสงเสริมการเพาะเล้ียงสัตวน้ําที่มีศักยภาพสําหรับอาชีพประมงพ้ืนบาน การ 
ทําประมงไมเกินศักยภาพการผลิตของปริมาณสูงสุดของสัตวนาที่จะจับมาใชประโยชนได  (MSY) ซึ่งคํานวณ
โดยกรมประมง 

2.17 ดานการศึกษาความหลากหลายชีวภาพ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.17.1 การศึกษาความหลากหลายชีวภาพ หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และภาคสวนตาง 
ๆ ในการอนุรักษ ใชประโยชน และไดรับผลประโยชนจากฐานความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิต และสรางเสริมความตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ 

ระบบการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

2.17.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของศึกษาความ 

หลากหลายชีวภาพ คือ ปฏิบัติจัดปฏิรูปกลไกความหลากหลายชีวภาพท้ังระดับชาติและระดับพ้ืนที่ และจัดทํา
ฐานขอมูลกลางที่สามารถประมวลผลในจุดเดียว มีการรวมศูนยขอมูลดานความหลากหลายทางชีวภาพที่มี
ความสําคัญตอประเทศในทุกมิติ และมีกลไกการเชื่อมโยงระบบขอมูลเพื่อขับเคลื่อนการดาเนินงานอนุรักษ 
และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
2.18  ดานจัดปฏิรูปกลไกความหลากหลายชีวภาพท้ังระดับชาติและระดับพื้นที่ ของกระบวนการปฏิบัติ     
สูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.18.1 การจัดปฏิรูปกลไกความหลากหลายชีวภาพทั้งระดับชาติและระดับพ้ืนที่หมายถึง กฎหมาย
เฉพาะที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศท่ีไทยเปนภาคี มีกฎหมายหลักดานความหลากหลายทางชีวภาพของ 
ประเทศท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถนาไปใชเปนกรอบในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพใน
ภาพรวมของประเทศ 

  2.18.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดปฏิรูป
กลไกความหลากหลายชีวภาพทั้งระดับชาติและระดับพื้นที่ คือ ปฏิบัติพัฒนาระบบการวิจัยและนวัตกรรมดาน
ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ มีทิศทางที่ชัดเจนการสรางดุลยภาพการอนุรักษควบคูไปกับการใช
ประโยชนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับการวิจัยพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของภูมิภาคอาเซียน 
 

2.19  ดานการศึกษาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของกระบวนการปฏิบัติสู
ความสําเร็จ มีดังนี ้
 2.19.1 การศึกษาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง ระบบบริหาร 
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จัดการมลพิษที่แหลงกําเนิดมีประสิทธิภาพสงผลตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดีสาหรับประชาชน 

กลไกสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการเฝาระวัง ควบคุม ติดตาม และตรวจสอบมลพิษไดรับการ
พัฒนาและถูกนําไปใชจริงภายใน 3 ป 

 2.19.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของศึกษาระบบ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคือ ปฏิบัติเชื่อมโยงระบบและการดําเนินงาน SEA  

 (Strategic Environmental Assessment :SEA) กับระบบ EIA, EHIA ใหเปนกรอบและทิศทางสําหรับการทํา EIA, 

EHIA ของทุกโครงการ 
 

2.20  ดานการจัดปฏิรูปจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EIA,EHIA) ของ
กระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
 2.20.1 การจัดปฏิรูปจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (EIA, EHIA) 
หมายถึง พัฒนาและยกระดับระบบ EIA/EHIA ใหเปนที่เชื่อมั่น ยอมรับของทุกฝาย และสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญ เพ่ือใชระบบ EIA / EHIA เปนเครื่องมือที่ชวยลดและปองกันความขัดแยงระหวางการพัฒนากับ 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสุขภาพ ใหเปนการพัฒนาทีอ่ยางยั่งยืน 

 2.20.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดปฏิรูป 

จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EIA,EHIA) คือ กําหนดมาตรการใหประชาชนมี
สวนรวมในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวของกอนการ
ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมหรือการดําเนินการใดของรัฐ หรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการตามมาตรา 58 

รัฐธรรมนูญ 
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สวนที่ 3 
สวนเนื้อหาของนวัตกรรม และขอเสนอแนวปฏิบัติ 

การถอดบทเรียนดานการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เปนกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 

3.1 ดานการรับนโยบาย ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
 

3.1.1 การรับนโยบาย หมายถึง การรับวิธีดําเนินการ, แนวการดําเนินการ, แบบแผนความคิดที่ใชเปน
หลักยึดในการปฏิบัติหรือการตัดสินใจ หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ แผนการ หลัก หลักการ 
แนวทาง มักใชในทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหาร. 
  3.1.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานรับนโยบายสูความสําเร็จของการรับนโยบาย คือ วิเคราะหแผน
แมบทบูรณาการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) ในประเด็น
สถานการณทุจริต ทิศทางการปองกันและปราบปรามการทุจริต การวิเคราะหสภาพแวดลอม ภาพฉายอนาคต 

การปองกันการเฝาระวัง การปองปราม การปราบปราม และการบริหารจัดการ 

3.2 ดานการศึกษาการปองกันและเฝาระวัง ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  3.2.1 การศึกษาดานการปองกันและเฝาระวัง หมายถึง การปลูกฝงคนไทยไมโกง  การปองกันโดยการเสริม
สังคมธรรมาภิบาล การปราบปรามจัดการกระบวนการปราบปรามทุจริตใหมีประสิทธิภาพ 
  3.2.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานศึกษาการปองกันและเฝาระวังสูความสําเร็จ คือ วิเคราะหรูปแบบ
การทุจริต 7 ประเภท ไดแก การทุจริตขนาดใหญ  การทุจริตขนาดเล็ก การติดสินบน การยักยอก การอุปถัมภ 
การเลือกทีร่ักมักที่ชัง 

3.3 ดานการสรางการรับรูตอตานการทุจริต ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 

  3.3.1 การสรางการรับรูตอตานการทุจริต หมายถึง ดัชนีการรับรูการทุจริต CPI (Corruption 

Perception Index) การจัดทําขอมูลดัชนีการรับรูการทุจริตของ TI เปนการประมวลคาจากการประเมินผล
ความสามารถของประเทศตางๆจาก 9 แหลง ไดแก  Bertelsmann Foundation Transformation Index 

BF (BTI) จัดทําโดยมูลนิธิเบอรเทลแมนน ประเทศเยอรมนี, IMD World Competitiveness Year Book 

(IMD) ประเทศสวิตเซอรแลนด, Political and Economic Risk Consultancy, Ltd. (PERC) สํานักงานใหญ
อยูที่ฮองกง, Global Insight Country Risk Ratings (GI) สํานักงานใหญตั้งอยูในแองเกิลวูด รัฐโคโลราโด 

ประเทศสหรัฐอเมริกา, World Economic Forum (WEF) กอตั้งขึ้นในป 1971 โดย คลาอัส มารติน สเควป 

(Klaus Martin Schwab) มีสํานักงานใหญในกรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด, World Justice Project 

Rule of Law Index (WJP) ตั้งอยูที่กรุงวอชิงตัน ดีซ ีและเมืองซีแอตเทิล ประเทศสหรัฐอเมริกา, Political 

Risk Services International Country Risk Guide (ICRG) ตั้งอยูที่นิวยอรก สหรัฐอเมริกา, Economist  
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Intelligence Unit (EIU) เปนแผนกหนึ่งใน Economist Group ซึ่งเปนบริษัทลูกของหนังสือพิมพ Economist 

Newspaperมีสํานักงาน 24 สาขาท่ัวโลก, Varieties of Democracy Institute (VDEM) เกิด 

จากเจาภาพรวมของภาควิชารัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยกูเตนเบิรก ประเทศสวีเดนและสถาบันเคลลอกก 
มหาวิทยาลัยนอรทเธอรดาม ประเทศสหรัฐอเมริกา   
  3.3.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานสรางการรับรูตอตานการทุจริตสูความสําเร็จ คือ สรางการรับรูเรื่อง
ภัยของการทุจริต ผลกระทบของการทุจริตจากกรณีตัวอยางที่เกิดความเสียหายภายในประเทศ และผูกระทํา
ผิดไดบทลงโทษ 

3.4 ดานการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวรังเกียจการทุจริต ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  3.4.1 การสงเสริมใหประชาชนรวมตัวรังเกียจการทุจริต หมายถึง สงเสริมใหประชาชนตื่นตัว เขาใจ
สิทธิหนาที่ของตน มีความเปนอิสระและเขมแข็งดวยตัวเอง สามารถรวมมือกับรัฐอยางเทาเทียมและมีศักดิ์ศรี 
โดยคําวา “ประชาชน”จะครอบคลุมทั้งปจเจกบุคคล กลุมคน ภาคประชาสังคม เอ็นจีโอ และเจาหนาที่ของรัฐ

ในฐานะที่เปนประชาชน  
  3.4.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานสงเสริมใหประชาชนรวมตัวรังเกียจการทุจริตสูความสําเร็จ คือ สราง
สังคม ประชาชนใหมีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวงกวาง 

3.5 ดานการสรางลักษณะนิสัยไมโกง ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  3.5.1 การสรางลักษณะนิสัยไมโกง หมายถึง ตองทําใหแยกแยะใหออกวาอะไรผิดอะไรถูก อะไรดีชั่ว 
หรือเหมาะไมเหมาะ ตองใหมีภูมิคุมกันคือรูสึกละอาย รูสึกเกรงกลัวตอการทําความไมดี ตอการโกง การ
คอรัปชั่นใหรูสึกภาคภูมิใจในเวลาที่เขาทําดี ใหมีความสุข ความปลื้มใจจากผลการกระทําดีของตัวเอง  
  3.5.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานสรางลักษณะนิสัยไมโกงสูความสําเร็จ คือ สรางวัฒนธรรมการ
ตอตานการทุจริต วางรากฐานความคิดประชาชนไมทําการทุจริต จะตองไมอดทนตอการทุจริตที่เกิดขึ้นใน
สังคมไทยอีกตอไป 

3.6 ดานการศึกษาการปองปราม ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  3.6.1 การศึกษาการปองปราม หมายถึง การกําหนดเปาหมายสังคมโปรงใส ไรทุจริต วางกลยุทธการ
แกปญหาคอรรัปชั่นตองทําเปนองครวม  และวางยุทธศาสตรชูคุณธรรม สรางสภาพแวดลอมที่ดี และมี
บทลงโทษท่ีรุนแรงทั้งโดยตรงและจากสังคม (Social Sanction) 

  3.6.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานศึกษาการปองปรามสูความสําเร็จ คือ วิเคราะห กลไก มาตรการ 
กฎหมาย กระบวนการ นวัตกรรม เทคโนโลยี  และพัฒนาศักยภาพบุคลากรทุกองคกรทุกภาคสวย
ภายในประเทศ 

3.7 ดานการจัดหาเจาหนาที่รัฐที่เปน คนดี คนเกง คนกลา ทําในส่ิงที่ถูกตอง ของกระบวนการปฏิบัติสู
ความสําเร็จ มีดังนี้ 
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 3.7.1 การจัดหาเจาหนาที่รัฐที่เปน คนดี คนเกง คนกลา ทําในสิ่งที่ถูกตอง หมายถึง สรางความรูสึกวา
เขาเหลานั้นเปนบุคคลที่มีคุณคากับองคกร อาทิ การ มอบหมายงานท่ีทาทาย การพัฒนาความกาวหนาทาง
สายอาชีพที่เหมาะสม หรือการ ปรับเปล่ียนโยกยายหมุนเวียนงานใหเขามีประสบการณที่หลากหลาย 
  3.7.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานจัดหาเจาหนาที่รัฐที่เปน คนดี คนเกง คนกลา ทําในสิ่งที่ถูกตองสู
ความสําเร็จ คือ พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการใหเจาหนาที่ในกระบวนการปราบปรามการ
ทุจริตที่เปนมาตรฐานและเทาทันตอพลวัตรของการทุจริต 

3.8 ดานจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐ  ของกระบวนการปฏิบัติสู
ความสําเร็จ มีดังนี้ 
 3.8.1 การจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐหมายถึง การบริหารราชการ 
ที่นําผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผน การตัดสินใจ การ
ดําเนินงาน และการประเมินผล จัดระบบงานหรือวิธีการทํางาน การจัดโครงสราง และการสรางวัฒนธรรมการ
ทํางานของเจาหนาที่รัฐที่เอื้อตอการเปดโอกาสใหประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของเขามามีสวนรวม
ในการบริหารราชการ ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการไปสูการบริหารราชการ 
บานเมืองแบบรวมมือกัน (Collaborative Governance) ที่เนนการทํางานรวมกันของทุกภาคสวน ทั้งในแนว
ระนาบ  คือสร า งความร วม มือจากภาคประชาชน  ภาคประชาสั งคม  ภาคธุ รกิ จ /ภาคเอกชน 
นักวิชาการ  สื่อสารมวลชน ฯลฯ  และแนวด่ิง คือบูรณาการทํางานกับหนวยงานภาครัฐ  ที่เกี่ยวของเพ่ือ
เชื่อมโยงการทํางาน และสรางเอกภาพของการบริหารราชการแผนดิน  

  3.8.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐ คือ 

ประชาชนไทยตองกาวขามคานิยมอุปถัมภเพิกเฉยตอการทุจริตประพฤติมิชอบ  และมีสวนรวมสรางชาติที่
สะอาดปราศจากการทุจริต 

3.9 ดานการศึกษาการปราบปราม ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  3.9.1 การศึกษาการปราบปราม หมายถึง การพัฒนากลไกและกระบวนการตางๆของการปราบปราม
การทุจริตท้ังระบบใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับในระดับสากล 
  3.9.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานศึกษาการปราบปราม คือ สรางมาตรฐานการดําเนินการปราบปราม
การทุจริต กําหนดมาตรฐานการดําเนินคดี 

3.10 ดานการเรงรัดการนําทรัพยสินที่เกิดจากการทําผิดใหตกเปนของแผนดินของกระบวนการปฏิบัติสู
ความสําเร็จ มีดังนี้ 

  3.10.1 การเรงรัดการนําทรัพยสินที่เกิดจากการทําผิดใหตกเปนของแผนดิน หมายถึง เมื่อศาลมี     
คําพิพากษาใหทรัพยสินใดของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งร่ํารวยผิดปกติตกเปนของแผนดินแลว และทรัพยสิน 
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ดังกลาวเปนทรัพยเฉพาะสิ่ง ทรัพยสินนั้นยอมตกเปนของแผนดินทันทีโดยผลของคําพิพากษาตามมาตรา 125 

วรรคหน่ึง” แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

หากไมตองมีการบังคับคดี กระทรวงการคลังซึ่งมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับทรัพยสินของแผนดินแทนรัฐ ตาม
มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 จึงมีอํานาจหนาที่ ดําเนินการกับ
ทรัพยสินดังกลาวไดทันที โดยถือวากระทรวงการคลังเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาแทนรัฐ   

 3.10.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานเรงรัดการนําทรัพยสินที่เกิดจากการทําผิดใหตกเปนของแผนดินคือ  

ปรับปรุงกฎ พัฒนาระบบกลไกท่ีเกี่ยวของกับการสืบสวน ปราบปรามเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
เก่ียวกับทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงิน 

3.11 ดานการใหประชาชนมีสวนรวมแจงเบาะแสทุจริตฟองรองรัฐที่ไมทําตามรัฐธรรมนูญ ของ
กระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 

  3.11.1 การประชาชนมีสวนรวมแจงเบาะแสทุจริตฟองรองรัฐที่ไมทําตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง 
สงเสริมใหประชาชนต่ืนตัว เขาใจสิทธิหนาที่ของตน มีความเปนอิสระและเขมแข็งดวยตัวเอง สามารถรวมมือ
กับรัฐอยางเทาเทียมและมีศักดิ์ศรี โดยคําวา“ประชาชน”จะครอบคลุมทั้งปจเจกบุคคล กลุมคน ภาคประชา
สังคม เอ็นจีโอ และเจาหนาที่ของรัฐในฐานะที่เปนประชาชน  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฯ ยังบัญญัติหลักการที่
เกี่ยวเน่ืองไวในมาตรา 41 (1)(3) และ มาตรา 51 ใหบุคคลและชุมชนมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือ
ขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ  รวมถึงสามารถติดตามเรงรัดใหรัฐตองดําเนินการตาม
หนาที่และสามารถฟองหนวยงานของรัฐเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการและ
เจาหนาที่ของรัฐได 

  3.11.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานประชาชนมีสวนรวมแจงเบาะแสทุจริตฟองรองรัฐที่ไมทําตาม
รัฐธรรมนูญ คือ พัฒนาประชาชนที่ยังขาดคานิยมในการรวมตานทุจริตและยังเห็นประโยชนสวนตนมากกวา
ประโยชนสาธารณะหรือประโยชนของชาติบานเมือง 
 

3.12 ดานการมีกฎหมายกําหนดความผิดเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจมิชอบ ทุจริต ร่ํารวยผิดปกติ ของ
กระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  3.12.1 การมีกฎหมายกําหนดความผิดเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจมิชอบทุจริต ร่ํารวยผิดปกติ หมายถึง 
มีการปรับเพ่ิมกฎหมาย มาตรา 34(5) ให ป.ป.ช. สามารถจางที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญ ในการตรวจสอบหา
ขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสิน และการดําเนินคดีติดตามทรัพยสินในตางประเทศได มาตรา 38 ให ป.ป.ช. มีอํานาจ
ขอขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินจากสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) ได เพ่ือการ
ตรวจสอบ ไตสวน วินิจฉัยเกี่ยวกับการกระทําของบุคคลที่เกี่ยวของ และ มาตรา 102 ให ป.ป.ช. มีหนาที่
ตรวจสอบบัญชีทรัพยสินและหน้ีสิน นอกจากตรวจสอบถึงทรัพยสินของคูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุ 
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นิติภาวะตามกฎหมายเดิมแลว พ.ร.ป.ป.ป.ช. ฉบับใหม กําหนดเพ่ิมใหคําวา "คูสมรส" รวมถึงคนท่ีอยูกินกัน
ฉันสามีภรรยาโดยไมไดจดทะเบียนสมรสดวย   

  3.12.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานมีกฎหมายกําหนดความผิดเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจมิชอบ ทุจริต 
ร่ํารวยผิดปกติ คือ บังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เด็ดขาด  ตรวจสอบทรัพยสินชี้มูลรํ่ารวย
ผิดปกต ิ 
 

3.12 ดานการศึกษาการบริหารจัดการ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  3.12.1 การศึกษาการบริหารจัดการ หมายถึง การฝาฝน หลีกเลี่ยงหรือบิดเบือนระเบียบแบบแผน 

หรือกฎขอบังคับ การจูงใจ เรียกรอง บังคับ ขมขู หนวงเหนี่ยว หรือกลั่นแกลงเพ่ือหาประโยชนใสตนหรือ
พวกพอง การสมยอม รูเห็นเปนใจ เพิกเฉยหรือละเวนการกระทําในการท่ีตองปฏิบัติหรือรับผิดชอบตาม
หนาที่ การยักยอก เบียดบัง ซึ่งทรัพยสินของทางราชการ ปลอมแปลง หรือกระทําการใด ๆ อันเปนเท็จ การ
มีผลประโยชนรวมในกิจการบางประเภทท่ีสามารถใชอํานาจหนาที่ของตนบันดาลประโยชนได การพิจารณา
ความหมายของการฉอราษฎรบังหลวงตามนัยแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแหงชาติ ผลกระทบตอความม่ันคงดานการเมืองและการบริหาร  

  3.12.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานศึกษาการบริหารจัดการคือ ปรับปรุงนโยบายยุทธศาสตรการ
ปองกันปราบ ปรามทุจริตทุกภาคสวน  พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศในการปองกัน และปราบปราม
ทุจริตตามอนุสัญญา  ปรับปรุงกลไกการบริหารการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 

3.13 ดานการปรับปรุงนโยบายยุทธศาสตรการปองกันปราบปรามทุจริตทุกภาคสวน ของกระบวนการ
ปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 

  3.13.1 การปรับปรุงนโยบายยุทธศาสตรการปองกันปราบปรามทุจริตทุกภาคสวน หมายถึง การกําหนด 
ใหแผนขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานภาครัฐจะตองมีความสอดคลองกับยุทธศาสตร 
ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยการขับเคล่ือนรวมกันอยางเปนรูปธรรม และมีความ 

ชัดเจนในการประสานงาน มีการนําหลักคุณธรรม จริยธรรมและหลักธรรมาภิบาลมาใชในการทํางาน โดยใช 
ความรวมมือระหวางองคกรอิสระกับเครือขายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต    

  3.13.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานปรับปรุงนโยบายยุทธศาสตรการปองกันปราบปรามทุจริตทุกภาค
สวน คือ ปฏิบัติเรงรัดปรับยุทธศาสตรที่ 1 สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต, ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับเจตจํานง
ทางการเมืองในการตอตานการทุจริต, ยุทธศาสตรที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย, ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนา
ระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก , ยุทธศาสตรที่ 5 ปฏิรูป กลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต ,
ยุทธศาสตรที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
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3.14 ดานการพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามทุจริตตามอนุสัญญา 
ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  3.14.1 การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามทุจริตตามอนุสัญญา
หมายถึง  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เปนหนวยงานหลัก
ของไทยในการอนุวัติกฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับอนุสัญญา UNCAC โดยมีสํานักงาน
อัยการสูงสุด คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) และกระทรวงการ
ตางประเทศ เปนหนวยงานรวมสนับสนุนการดําเนินการตามอนุสัญญาดังกลาว   

  3.14.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปราม
ทุจริตตามอนุสัญญา คือ ปรับปรุงการปราบปรามทุจริตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต
(United Nations Convention against Corruption: UNCAC)เปนกฎหมายระหวางประเทศดานการ
ตอตานการทุจริตในระดับนานาชาติฉบับแรก โดยมีพันธกรณีตอรัฐภาคีแบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก (1) 
พันธกรณีที่รัฐภาคีจะตองปฏิบัติตาม (2) พันธกรณีที่รัฐภาคีมีสิทธิเลือกที่จะกระทําหรือไมก็ได และ (3) 
พันธกรณีที่รัฐภาคีจะตองพิจารณา โดยแบงเนื้อหาหลักในอนุสัญญา UNCAC ได 5 หมวดหมู คือ หมวดการ
ปองกันการทุจริต หมวดการกําหนดความผิดทางอาญาและการบังคับใชกฎหมาย หมวดความรวมมือระหวาง
ประเทศ หมวดการติดตามทรัพยสินคืน และหมวดความชวยเหลือดานเทคนิคและการแลกเปล่ียนขอมูล 
ปจจุบัน มีรัฐภาคีรวม 186 ประเทศ รวมไทยซึ่งไดลงนามและใหสัตยาบันเขาเปนภาคีอนุสัญญา UNCAC 

เม่ือวันที่ 9 ธ.ค. 2546 และวันที่ 1 มี.ค. 2554 ตามลําดับ 
 

3.15 ดานการปรับปรุงกลไกการบริหารการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ของกระบวนการปฏิบัติ สู
ความสําเร็จ มีดังนี้ 
 3.15.1 การปรับปรุงกลไกการบริหารการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ หมายถึง  ร ว มมื อกั บอ งค ก ร 
องคการตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  เพ่ือแกปญหาเกี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมายใหถูกตอง ตามเจตนารมณของกฎบัตรสหประชาชาติ หมวดวาดวยสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง 
และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใชอยูในปจจุบัน   

 3.15.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานปรับปรุงกลไกการบริหารการตรวจสอบการใช อํานาจรัฐ คือ
เรงรัดการบริหารการใชอํานาจรัฐดังนี้ การใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญของคณะรัฐมนตรีที่ถูกตรวจสอบโดย
ศาลรัฐธรรมนูญ การใชอํานาจรัฐตามกฎหมายของคณะรัฐมนตรีที่ถูกตรวจสอบโดยศาลปกครอง  การใช
อํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของคณะรัฐมนตรีที่ถูกตรวจสอบโดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของคณะรัฐมนตรีที่ถูกตรวจสอบ
โดยวุฒิสภา การใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของคณะรัฐมนตรีที่ถูกตรวจสอบโดยรัฐสภา 
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