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โครงการสํารวจทัศนคติของประชาชน 

ภายใตโครงการสรางความรักความปรองดอง 
ในสังคมภายใตหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงเพื่อลคความขัดแยง 
 
 

รายงานการประเมิน 
การพัฒนานวัตกรรมการสรางความปรองดองชุมชนที่เขมแข็ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 โดย 
 

ศูนยปรองดองสมานฉนัทเพ่ือการปฏิรูป 
รวมกับ 

สถาบันวิจัยและพัฒนาสมรรถนะอาชีพประเทศไทย มูลนิธิชุมชนทองถิ่นพัฒนา 
กันยายน  2562 
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ข 
 

คํานํา 
   นวัตกรรมการสรางความปรองดองของชุมชนท่ีเขมแข็งอันจะเปนหนทางที่นําไปสูความมั่นคงของ

ประเทศชาติโดยใชพ้ืนฐานแบบมีสวนรวมของประชาชนที่มีความรัก ความสามัคคีปรองดอง มีความรักใน
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยอันจะนําไปสูความมั่นคงในสังคมอยางยั่งยืนของประเทศชาติ เลมนี้
พัฒนาขึ้นจากการวิเคราะหสังเคราะหผลการดําเนินงานตามนโยบาย 7 ดาน และประเด็นการปฏิรูป 11 ดาน 
ที่ไดจากการประเมินทัศนคติของ ผูนําองคกร ผูนําชุมชน นักเรียนนักศึกษา พอคาประชาชน พบวา ดานความ
พรอมของหนวยงาน ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดานการปราบปรามการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ มีกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จมากที่สุด จึงนํามาถอดบทเรียนสําหรับใชเปนแนวทางในการสราง
ชุมชนท่ีเขมแข็งอันจะเปนหนทางท่ีนําไปสูความมั่นคงของประเทศชาติโดยใชพ้ืนฐานของประชาชนที่มีความรัก 
ความสามัคคีปรองดอง มีความรักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ตามวัตถุประสงคขอที่ 5 ของ
ขอบเขตการดําเนินงาน (Term of Reference) ประเมินครั้งนี้   

  นวัตกรรมการสรางความปรองดองของชุมชนที่เขมแข็งที่ไดจาการถอดบทเรียนครั้งนี้ จะเปน
ประโยชนตอศูนยปรองดองสมานฉันทเพ่ือการปฏิรูป  และหนวยปฏิบัติในพ้ืนที่กองทัพภาคทั้ง 4 ภาค มี
แนวทางปฏิบัติที่ประสบความสําเร็จแลวในระดับมาก นําไปใชในการขยายผลการดําเนินของหนวยงาน
ดังกลาวขางตนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป  

    

          คณะนักวิจัยและประเมิน 

         สถาบันวิจัยและพัฒนาสมรรถนะอาชีพประเทศไทย มูลนิธิชุมชนทองถิ่นพัฒนา  
               กันยายน 2562  
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ค 
 

สารบัญเนื้อหา 
     หนา 
ปกใน     ก 

คํานํา     ข 

สารบัญเนื้อหา  ค 

สวนที่ 1 สวนเนื้อหาของนวัตกรรม และขอเสนอแนะแนวปฏิบัติ การถอดบทเรียน 1 

          ดานความพรอมของหนวยงานที่เปนกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 

 ดานการรับนโยบายของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 1 

 ดานการศึกษาแผนงานของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 1 

 ดานการศึกษายุทธศาสตรของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 1 

 ดานการศึกษาโครงการของกระบวนการปฏบิัติสูความสําเร็จ 2 

 ดานการศึกษางบประมาณของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 2 

 ดานการศึกษาบุคลากรของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 2 

 ดานการศึกษาวิธีการของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 3 

 ดานการศึกษาอุปกรณ/วัสดุของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 3 

 ดานการศึกษาขอมูลขาวสารของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 3 

 ดานการศึกษาพ้ืนที่/บริบทของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 3 

 ดานการเตรียมการบุคลากรของกระบวนการปฏบิัติสูความสําเร็จ 4 

 ดานการจัดทําคําสั่งคณะทํางานของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 4 

 ดานการจัดประชุมมอบหมายงานของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 4 

 ดานการจัดเตรียมการงบประมาณของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 4 

 ดานการประมาณการ/ยืมเงินของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 4 

 ดานการวางฎีกา/ยืมเงินของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 5 

 ดานการจัดเตรียมการวิธีการดําเนินงานของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 5 

 ดานการจัดทําบัญชีลงชื่อเขารวมกิจกรรมของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 5 

 ดานการจัดเตรียมพิธีการตางๆของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 6 

 ดานการจัดเตรียมเชิญกลุมเปาหมายของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 6 

 ดานการจัดเตรียมขอมูลขาวสารของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 6 

 ดานการจัดเตรียมกําหนดการของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 6 

 ดานการจัดเตรียมเอกสารประกอบของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 7 

 ดานการจัดเตรียมประสานพ้ืนที่ของกระบวนการปฏิบตัิสูความสําเร็จ 7 
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ง 
 

สารบัญเนื้อหา (ตอ) 
     หนา 
 ดานการจัดพื้นที่/กิจกรรมของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 7 

 ดานการดานจัดสถานที่/ประชุมสัมมนาของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 7 

 ดานการจัดกิจกรรมตางๆของหนวยงานของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 8 

 ดานการจัดบริการอาหาร/เครื่องด่ืมของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 8 

 ดานการจัดการงบประมาณของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 9 

 ดานการเบิกคาใชจายตางๆของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 9 

 ดานการจัดทําบัญชีรับ/จายของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 9 

 ดานการดําเนินงานประชุมสัมมนาของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 10

สวนที่ 2 สวนเนื้อหาของนวัตกรรม และขอเสนอแนะแนวปฏิบัติ การถอดบทเรียน 11 

         ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เปนกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 

 ดานการรับนโยบายของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 11 

 ดานการศึกษาทรัพยากรทางบกของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 11 

 ดานการจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปาของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 11 

 ดานการจัดการทรัพยากรดินของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 11 

 ดานการจัดการทรัพยากรแรของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 12 

 ดานการจัดการทรัพยากรนํ้าของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 12 

 ดานการจัดบริหารน้ําตามยุทธศาสตรของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 12 

 ดานการจัดบริหารน้ําตามพ้ืนที่ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 13 

 ดานการจัดระบบเสนทางน้ําของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 13 

 ดานการจัดการขยายผลความสําเร็จของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 13 

 ดานการจัดบริหารความรูเทคโนโลยีน้ําของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 13 

 ดานการศึกษาทรัพยากรทะเลชายฝงของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 13 

 ดานการจัดการเขตทรัพยากรทะเลของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 14 

 ดานการจัดการขยะในทะเลและชายฝงของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 14 

 ดานการจัดการมลพิษทางทะเลและชายฝงของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 14 

 ดานการจัดการประมงทะเลของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 14 

 ดานการศึกษาความหลากหลายชีวภาพของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 15 
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จ 

 
สารบัญเนื้อหา (ตอ) 

     หนา 
 ดานการจัดปฏิรูปกลไกความหลากหลายชีวภาพท้ังระดับชาติและระดับพื้นที่ 15 

         ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 

 ดานการศึกษาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกระบวนการ 15 

 ปฏิบัติสูความสําเร็จ 

 ดานการจัดปฏิรูปจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ(EIA,EHIA) 16 

         ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ   

สวนที่ 3 สวนเนื้อหาของนวัตกรรมและขอเสนอแนะแนวปฏิบัติ การถอดบทเรียน 17 

         ดานการปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบที่เปนกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 

 ดานการรับนโยบายของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 17 

 ดานการศึกษาการปองกันและเฝาระวังของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 17 

 ดานการสรางการรับรูตอตานการทุจริตของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 17 

 ดานการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวรังเกียจการทุจริตของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 18 

 ดานการสรางลักษณะนิสัยไมโกงของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 18 

 ดานการศึกษาการปองปรามของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 18 

 ดานการจัดหาเจาหนาที่ของรัฐที่เปน คนดี คนเกง คนกลา ทําในสิ่งที่ถูกตองของ 18 

         กระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 

 ดานการจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบภาคปฏิบัติงานภาครัฐของ 19 

         กระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 

 ดานการศึกษาการปราบปรามของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 19 

 ดานการเรงรัดการนําทรัพยสินที่เกิดจากการทําผิดใหตกเปนของแผนดินของ 19 

 กระบวนการปฏิบัตสิูความสําเร็จ 

 ดานการใหประชาชนรวมแจงเบาะแสทุจริตฟองรองรัฐไมทําตามรัฐธรรมนูญ 20 

 ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 

 ดานการมีกฎหมายกําหนดความผิดเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจมิชอบ ทุจริต ร่ํารวยผิดปกติ 20 

 ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 

 ดานการศึกษาการบริหารจัดการของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 21 

 ดานการปรับปรุงนโยบายยุทธศาสตรการปองกันปราบปรามทุจริตทุกภาคสวน 21 

 ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเรจ็   
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     หนา 
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 ดานการปรับปรุงกลไกการบริหารการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของกระบวนการ 22 

 ปฏิบัติสูความสําเร็จ                                                                
บรรณานุกรม 23 

รายชื่อคณะทํางานประเมิน 25 
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นวัตกรรม 
การสรางความปรองดองชุมชนที่เขมแข็งที่ไดจากการถอดบทเรียน  

ผลการปฏิบัติงานที่ดีที่สุด Best Practice 
ภายใตโครงการสรางความรักความปรองดองในสงัคม 

ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพื่อลคความขัดแยง 

 
 
 
 
 
 
 

 โดย 
 

ศูนยปรองดองสมานฉนัทเพ่ือการปฏิรูป 
รวมกับ 

สถาบันวิจัยและพัฒนาสมรรถนะอาชีพประเทศไทย มูลนิธิชุมชนทองถิ่นพัฒนา 
กันยายน 2562 
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สวนที่ 1 
สวนเนื้อหาของนวัตกรรม และขอเสนอแนวปฏิบัติ 

การถอดบทเรียนดานความพรอมของหนวยงานท่ีเปนกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 
 

1.1 ดานการรับนโยบาย ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
1.1.1 นโยบาย หมายถึง วิธีดําเนินการ, แนวการดําเนินการ, แบบแผนความคิดที่ใชเปนหลักยึดใน

การปฏิบัติหรือการตัดสินใจ   หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ  แผนการ หลักการ แนวทาง มักใช
ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหาร. 

1.1.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของนโยบาย คือ ทุกภาค
สวนภายในหนวยงานจะตอง ศึกษาแผนงาน ยุทศาสตร โครงการ งบประมาณ บุคลากร วิธีการ อุปกรณ/วัสดุ 
ขอมูลพ้ืนฐาน รวมท้ังพ้ืนที่/บริบทของหนวยงาน  ใหเกิดความความเขาใจทุกประเด็น และทุกหัวขอ
รายละเอียด อันจะสงผลใหการนําไปสูการปฏิบัติ การขับเคลื่อนบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 

1.2 ดานการศึกษาแผนงาน ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี ้
 1.2.1 การศึกษาแผนงาน หมายถึง  การศึกษาแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เปนแผนที่ถูกจัดทํา
ขึ้นโดยผูบริหารระดับสูง เพ่ือใหสอดคลองกับเปนหมายกลยุทธของหนวยงานแลวประสานไปยังผูบริหาร
ระดับกลาง และระดับลางที่ผูบริหารระดับสูงมีบทบาทสําคัญที่สุดและศึกษาแผนยุทธวิธี (Tactical 

Planning) เปนแผนที่เกิดจากการกระทํารวมกันระหวางผูบริหารระดับสูงกับผูบริหารระดับกลางเพ่ือให
หนวยงานธุรกิจกาวไปสูผลสําเร็จที่วางไวครอบคลุมในสิ่งที่มีความสําคัญทั้งหมด เชน คาใชจาย รายได เวลา 
และเครื่องมือเครื่องใช รวมทั้งการศึกษาแผนปฏิบัติการ (Operational Plans) ใชอธิบายเปาหมายในการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานในลักษณะท่ีเปนหนาที่เฉพาะของหนวยงาน หรือมีลักษณะท่ีเปนงานท่ีตองทําเปน
ประจําวันตอวันมีลักษณะการวางแผนระยะสั้น ซึ่งมักเกี่ยวของกับปจจัยตางๆ ภายในหนวยงาน ซึ่งเป น
ทรัพยากรท่ีผูบริหารสามารถควบคุมได 
 1.2.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาแผนงาน  คือ
วิเคราะหแผนงานประเด็นปฏิรูป โดยทําการศึกษาแผนกลยุทธ ศึกษาแผนยุทธวิธี และศึกษาแผนปฏิบัติการ
เรื่อง ทรัพยากรทางบก น้ํา ทางทะเลชายฝง ความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอม ที่เปนภารกิจของ
หนวยงาน 

1.3. ดานการศึกษายุทศาสตร ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.3.1 การศึกษายุทธศาสตร หมายถึง ชุดของการปฏิบัติการซึ่งผูบริหารเลือกนํามาใชเพ่ือเพ่ิม
สมรรถนะขององคการที่รางขึ้นมาอยางเปนระบบ  ซึ่งมีองคประกอบตางๆ สัมพันธสอดคลองกัน เปน 

กระบวนการซึ่งบุคคล องคการ ตัดสินใจเลือกเกี่ยวกับทรัพยากรซ่ึงมีอยูอยางจํากัดเพ่ือใหบรรลุประโยชนแก
องคการโดยผานการจัดสรรทรัพยากรภายใตภาวะแวดลอมแหงการเปลี่ยนแปลง  
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  1.3.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษายุทธศาสตร  
คือ วิเคราะหยุทธศาสตรของทรัพยากรทางบก น้ํา ทางทะเลชายฝง ความหลากหลายทางชีวภาพ และ 

สิ่งแวดลอม ที่เปนภารกิจของหนวยงาน 

1.4  ดานการศึกษาโครงการ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้     

  1.4.1 การศึกษาโครงการ หมายถึง การวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางมูลคาการลงทุนและผลประโยชน
ที่จะไดรับจากโครงการ รวมถึงการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ ดวยการสํารวจสภาพปจจุบัน
และประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากการดําเนินโครงการ และกําหนดมาตรการปองกัน
ผลกระทบส่ิงแวดลอม รวมถึงการดําเนินงานดานการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation)  

  1.4.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาโครงการ คือ 

วิเคราะหโครงการท่ีเกี่ยวของสนับสนุนประเด็นปฏิรูปโดยนําผลการประเมินของปที่ผานมาเปนขอมูลในการ
เขียนรายละเอียดโครงการ และตองวิเคราะหโครงการทางดานอุปสงคหรือตลาด ทางดานเทคนิค ทางดาน
การเงินและเศรษฐศาสตร ทางดานการบริหารจัดการ ทางดานสังคม และส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปนโครงการ
ของภาครัฐหรือ ภาคเอกชน  

1.5 ดานการศึกษางบประมาณ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้  
  1.5.1 การศึกษางบประมาณ หมายถึง แผนเบ็ดเสร็จ ซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงินแสดงโครงการ
ดําเนินงานทั้งหมดในระยะหนึ่ง รวมถึงการกะประมาณการบริหารกิจกรรม โครงการและคาใชจาย ตลอดจน
ทรัพยากรท่ีจํา เปนในการสนับสนุน  

  1.5.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษางบประมาณ 
คือ วิเคราะหงบประมาณของโครงการที่เกี่ยวของกับประเด็นปฏิรูปของหนวยงานโดยคํานึงถึงความพอเพียง  
ในการดําเนินโครงการ ซึ่งการดําเนินงานใหบรรลุตามแผนน้ียอมประกอบดวยการทํางาน 3 ขั้นตอน คือ (1) 

การจัดเตรียม (2) การอนุมัติและ (3) การบริหาร 

1.6 ดานการศึกษาบุคลากร ของกระบวนการปฏบิัติสูความสําเร็จ มีดังนี้  

 1.6.1 การศึกษาบุคลากร หมายถึง ศึกษาการออกแบบระบบการทํางานของบุคลากรในองคกร ทั้งที่
เปนทางการและไมเปนทางการ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุพันธกิจ เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร และใช
ศักยภาพของบุคลากรไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้ ในการจัดระบบการทํางานของบุคลากร อาจดําเนิน 
การไดโดยจัดระบบการทํางานตามโครงสรางขององคกร การทํางานเปนทีม การจัดหนวยงานเฉพาะกิจ (Ad hoc) 

และการทํางานขามสายงาน (Cross Functional Team) 

  1.6.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษา คือ วิเคราะห
บุคลากรของหนวยงานในการดําเนินโครงการที่เกี่ยวของกับประเด็นปฏิรูป โดยคํานึงถึงศักยภาพและ
ความสามารถเปนสําคัญ 
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1.7 ดานการศึกษาวิธีการ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้  

  1.7.1 การศึกษาวิธีการ (Method Study) หมายถึง การวิเคราะหวิธีปฏิบัติตามหลักการเปนขั้นตอน
อยางมีระบบของวิธีการ โดยศึกษาวิเคราะหขั้นตอนการทํางาน  การปรับปรุงวิธีการทํางาน  การทํางานใหงาย  
การออกแบบวิธีการทํางานใหม การกําหนดมาตรฐานวิธีการปฏิบัติงานใหถูกตอง การวัดงาน (Work 

Measurement)  การกําหนดเวลามาตรฐานในการทํางาน และการกําหนดมาตรฐานการผลิต 

  1.7.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษา คือ วิเคราะห 
วิธีดําเนินงานของหนวยงานในการดําเนินงานโครงการที่เกี่ยวของกับประเด็นปฏิรูป ที่ทําใหการดําเนินงาน 

ประสบความสําเร็จ  

1.8 ดานการศึกษาอุปกรณ/วัสดุ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้  
  1.8.1 การศึกษาอุปกรณ/วัสดุ หมายถึง  การวิเคราะหวัสดุซึ่งเปนสินทรัพยที่หนวยงานมีไวเพ่ือใชใน
การดําเนินงานตามปกติโดยทั่วไปมีมูลคาไมสูงและไมมีลักษณะคงทนถาวร เชน วัสดุสํานักงาน สวนอุปกรณ
สํานักงาน หมายถึง เครื่องมือ เครื่องใชสํานักงานโดยครอบคลุมตั้งแตอุปกรณเล็ก ๆ ราคาถูกไปจนถึงอุปกรณ
ที่มีกลไกยุงยากซับซอนมากขึ้นและมีราคาแพงข้ึนดวย งานในสํานักงานทุกแหงยอมมีความจําเปนที่จะตองใช
อุปกรณสํานักงาน เพ่ือเปนการทุนแรง ประหยัดเวลาในการทํางาน 

  1.82. แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาอุปกรณ/วัสดุ  
คือ วิเคราะหวัสดุ/อุปกรณดําเนินงานของหนวยงานในการดําเนินงานโครงการที่เกี่ยวของกับประเด็นปฏิรูป ที่
สนับสนุนใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ 

1.9 ดานการศึกษาขอมูลขาวสาร ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.9.1 การศึกษาขอมูลขาวสาร หมายถึง การศึกษาสิ่งที่สื่อความหมายใหรูเรื่องราวขอเท็จจริง ขอมูล 

หรือสิ่งใดๆ ไมวาจะไดจัดทําไวในรูปของเอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย 

ฟลม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดที่ทําใหสิ่งที่บันทึกไวปรากฏได 
  1.9.1 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาอุปกรณ/วัสดุ  
คือ วิเคราะหวัสดุ/อุปกรณดําเนินงานของหนวยงานในการดําเนินงานโครงการท่ีเกี่ยวของกับประเด็นปฏิรูป ที่
สนับสนุนใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ   

1.10 ดานการศึกษาพื้นที่/บริบท ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.10.1 การศึกษาพ้ืนที่/บริบท หมายถึง การศึกษา ประวัติ อาณาเขต ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะ
ภูมิอากาศ จํานวนประชากร  โครงสรางพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ ดานสังคม ประเพณี พิธีกรรม ขอหาม กฎ ระเบียบ
ของหมูบานการใชประโยชน  ผูรูหรือปราชญทองถิ่นและผูนํา และขอมูลการใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพจากปาไมของชุมชน 

  1.10.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาพ้ืนที่/บริบท  
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คือ วิเคราะหพื้นที่/บริบทในการดําเนินงานโครงการที่เกี่ยวของกับประเด็นปฏิรูปที่ประสบความสําเร็จของ 
หนวยงาน 

1.11 ดานการจัดเตรียมการบุคลากร ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.10.1 การจัดเตรียมการบุคลากร หมายถึง ศิลปะในการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเขามาทํางานใน 

องคกร มอบหมาย พัฒนาบุคคล และใหพนจากงาน โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพของผลผลิตหรือบริการของ 
องคกรเปนสําคัญ 

  1.10.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดเตรียมการ
บุคลากร คือ ปฏิบัติการจัดทําคําส่ังคณะทํางาน จัดประชุมมอบหมายงาน ของหนวยงาน 

1.12  ดานการจัดทําคําสั่งคณะทํางาน ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.12.1 จัดทําคําสั่งคณะทํางาน หมายถึง การแตงตั้งบุคคลเพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูมีอํานาจสั่งการ 
มอบหมาย เชน แตงตั้งคณะกรรมการ/ คณะทํางาน/ คณะอนุกรรมการ , ใหบุคลากรเขารวมสัมมนา ฯลฯ 

ประกอบดวย ชื่อเรื่อง  เนื้อหา วันที่มีผลบังคับใช  
  1.12.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดทําคําสั่ง
คณะทํางาน คือ ปฏิบัติการจัดทําคําสั่งภายในเปนการแตงตั้งบุคคลเพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูมีอํานาจสั่งการ 
มอบหมาย เชน แตงต้ังคณะกรรมการ/คณะทํางาน/ คณะอนุกรรมการ, ใหบุคลากรเขารวมสัมมนา ฯลฯ   

1.13 ดานการจัดประชุมมอบหมายงาน ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.13.1 การจัดประชุมมอบหมายงาน หมายถึง การที่บุคคลต้ังแต 2 คนขึ้นไป มารวมปรึกษาหารือเพ่ือ
รวมกันคิดอยางมีวัตถุประสงค มีระเบียบวิธี และเวลาที่กําหนดให 
  1.13.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดประชุม
มอบหมายงาน คือ ปฏิบัติการประชุมมอบหมายงานเพ่ือแจงใหทราบการประชุมเพ่ือขอความคิดเห็น การ
ประชุมเพ่ือหาขอตกลงรวมกัน การประชุมเพ่ือหาขอยุติ หรือเพ่ือแกปญหา ของหนวยงาน 

1.14 ดานการจัดเตรียมการงบประมาณ ของกระบวนการปฏิบตัิสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.14.1 การจัดเตรียมการงบประมาณ หมายถึง เปนเครื่องมือของฝายบริหารทําใหมีประสิทธิภาพ   
ในการวางแผนทางการเงิน เนื่องจากเปนแผนงานที่แสดงออกในลักษณะเชิงปริมาณจะที่เกิดขึ้นในเวลา        ที่
กําหนด เชน รายสัปดาห รายเดือนรายไตรมาส หรือ รายป ชวยในการวางแผน กําหนดวัตถุประสงคและ
เปาหมายในการดําเนินงาน  
  1.14.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดเตรียม
การงบประมาณ คือ ปฏิบัติการประมาณการ/ยืมเงิน และวางฎีกา/ยืมเงินสําหรับใชในการดําเนินโครงการของ
หนวยงาน 

1.15 ดานการประมาณการ/ยืมเงิน ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
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1.15.1 การประมาณการ/ยืมเงิน หมายถึง การประมาณการ คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ  เครื่องบิน   

รถไฟรถยนตรับจาง รถประจาทาง/รถโดยสารปรับอากาศ  คาเชาที่พัก คาอาหาร  คาอาหารวางและ  

เครื่องดื่ม  คาตอบแทนวิทยากร  คาใชจายในการจัดสถานที่ คาวัสดุที่จําเปนและเรงดวน และ อ่ืน ๆ   

  1.15.2  แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาประมาณ 

การ/ยืมเงิน คือ ปฏิบัติการประมาณการคาใชจายในการยืมเงินทดรองใชจายในโครงการของหนวยงานตาม 

แบบฟอรมประมาณการยืมเงินของทางราชการ 

1.16 ดานการวางฎีกา/ยืมเงิน ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.16.1 การวางฎีกา/ยืมเงิน หมายถึง การยืมเงินที่สวนราชการจายใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งยืมเพ่ือ
เปนคาใชจายสําหรับการเดินทางไปราชการอื่น และคาใชจายในการฝกอบรม การประชุม การสัมมนา ทั้งนี้ไม
วาจะจายจากเงินงบประมาณรายจาย หรือเงินนอกงบประมาณ 

  1.16.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาวางฎีกา/ยืมเงิน 

คือ ปฏิบัติการวางฎีกาเงินยืมราชการจายจากเงินงบประมาณโดยการขอเบิกเงินกับกรมบัญชีกลาง หรือเงินยืม
ราชการจายจากเงินนอกงบประมาณยืมไดตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของ  โครงการ หรือเงินยืมราชการจาย
จากเงินทดรองราชการ  

1.17 ดานการจัดเตรียมการวิธีการดําเนินงาน ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.17.1 การจัดเตรียมการวิธีการดําเนินงาน หมายถึง การจัดทํากําหนดการ  การเบิกเงินทดรองจาย 

เตรียมเอกสารท่ีเกี่ยวของ และติดตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ การคัดเลือก เตรียมรายชื่อและประวัติของผูเขารวม
ประชุมสัมมนา  การจัดเตรียมจดหมายเชิญประธานเปดงาน วิทยากร ผูเขารวมประชุมสัมมนาและแขกผูมี
เกียรติ การจัดเตรียมเอกสารประกอบการประชุมสัมมนา สมุดลงทะเบียนผูเขารวมประชุมสัมมนา คํากลาว
รายงานและคํากลาวเปดงาน โครงการการประชุมสัมมนา แบบประเมินผลการประชุมสัมมนา การจัดเตรียม
เอกสารการเบิกจายเงิน 

  1.17.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดเตรียมการ
วิธีการดําเนินงาน คือ ปฏิบัติการจัดทําบัญชีลงชื่อเขารวมกิจกรรมจัดเตรียมวัสดุ/อุปกรณ  จัดเตรียมพิธีการ
ตางๆ จัดเตรียมเชิญกลุมเปาหมาย 

1.18 ดานการจัดทําบัญชีลงชื่อเขารวมกิจกรรม ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.18.1 การจัดทําบัญชีลงช่ือเขารวมกิจกรรม หมายถึง การจดบันทึก การจําแนก การสรุปผล และการ
จัดทํารายงานการเขารวมกิจกรรม รวมถึงการแปลความหมายของรายงาน เกี่ยวกับการเขารวมกิจกรรม เพ่ือ
นําไปใชในการตัดสินใจไดอยางถูกตอง 
  1.18.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดทําบัญชีลง
ชื่อเขารวมกิจกรรม คือ ปฏิบัติการจัดทําบัญชีลงเวลาปฏิบัติการ แสดงใหเห็นกิจกรรม โครงการ/งาน  สถานที่ 
วัน เดือน ป ลําดับที่ ชื่อสกุล ลายมือชื่อเวลามา  ลายมือชื่อเวลากลับ และลายมือผูควบคุม 
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1.19 ดานการจัดเตรียมพิธีการตางๆ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.19.1 การจัดเตรียมพิธีการตางๆ หมายถึง การเตรียมความพรอมของพิธีการตางๆที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินงานในกิจกรรมนั้นๆตั้งแตเริ่มตนจนถึงสิ้นสุดของกิจกรรม 
  1.19.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดเตรียมพิธี
การตางๆ คือ ปฏิบัติการจัดการระบุพิธีการและพิธีกรรม ตั้งแตเริ่มตนจนถึงสิ้นสุดของพิธีนั้น ๆ โดยมีแนว
ทางการปฏิบัติปรากฏอยูในพิธีกรรมตาง ๆ    

1.20 ดานจัดเตรียมเชิญกลุมเปาหมาย  ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.20.1 การจัดเตรียมเชิญกลุมเปาหมาย หมายถึง ผูดําเนินการจัดกิจกรรมทําหนังสือแจงเวียนหัวหนา
หนวยงานใหพิจารณามอบหมายบุคลากรท่ีเกี่ยวของเขารวมกิจกรรม แลวสงรายชื่อมายังผูดําเนินการจัด
กิจกรรมภายในเวลาที่กําหนด เมื่อหนวยงานมีหนังสือตอบรับและสงรายชื่อผูเขารวมกิจกรรม ผูดําเนินการ  
จัดกิจกรรมตองรวบรวมรายชื่อ แบงรุน/จังหวัดตามตารางท่ีแจงเวียน พรอมทั้งจัดทําบัญชีรายชื่อในใบ
ลงทะเบียนเพ่ือใหผูเขารวมกิจกรรมลงทะเบียนในวันเปดกิจกรรม 

  1.20.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดเตรียมเชิญ
กลุมเปาหมาย คือ ปฏิบัติการประสานงาน T/O (Training Office) จะตองแจงตอกลุมเปาหมายนั้น ๆ ลวงหนา
อยางนอย 1-2 สัปดาห เพ่ือใหกลุมเปาหมายไดมีการเตรียมตัว ตลอดจนจัดการงานหรือนัดหมายตาง ๆ ในวันที่เขา
รวมกิจกรรม เพ่ือไมใหงานสะดุด หรือตองวิ่งมาเคลียรงานและเสียประโยชนจากการรวมกิจกรรม     

1.21 ดานการจัดเตรียมขอมูลขาวสาร  ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.21.1 การจัดเตรียมขอมูลขาวสาร หมายถึง สื่อที่มีความหมายใหรูเรื่องราวขอเท็จจริง ในรูปของ
เอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึก
โดยเครื่องคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดที่ทําใหสิ่งที่บันทึกไวปรากฏได  
  1.21.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดเตรียม
ขอมูลขาวสาร คือ ปฏิบัติการจัดเตรียมกําหนดการและการจัดเตรียมเอกสารประกอบ การดําเนินกิจกรรมของ
หนวยงานใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมาย      

1.22 ดานการจัดเตรียมกําหนดการ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.22.1 การจัดเตรียมกําหนดการ หมายถึง การจัดทําเอกสารแจงกําหนดขั้นตอนของงานทั่ว ๆ ไปที่
ทางราชการหรือสวนเอกชนจัดข้ึนเอง สําหรับใหผูเขารวมกิจกรรมไดรูถึงขั้นตอนการดําเนินงานของกิจกรรม
นั้นๆและปฏิบัติตนไดถูกตอง  
  1.22.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดเตรียม
กําหนดการ คือ ปฏิบัติการกําหนดวันและสถานท่ีจะตองเตรียมตัวลวงหนาอยางนอย 1 เดือน เพ่ือกําหนดวัน
และเดือนที่ใชในการจัดกิจกรรม โดยอาจตองติดตอวิทยากรคราวๆ เพ่ือขอตรวจวันเวลาที่สะดวกของวิทยากร  
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รวมท้ังวันเวลาท่ีสะดวกของผูเขารวมกิจกรรม ในสวนของสถานที่บางองคกรไมมีหองประชุมหรือหองฝกอบรม
ก็อาจตองติดตอสถานท่ีภายนอก เชน โรงแรม ที่จะมีคาเชาและคาใชจายในสวนนี้แตกตางกันตามขนาดของ
โรงแรม ซึ่ง T/O จะตองติดตอเพ่ือขอดูหองที่ใชวาเหมาะสมกับรูปแบบของหลักสูตรที่จะฝกอบรมหรือไม หรือ
ตรวจหองวาหองท่ีเคยดูไวยังวางสําหรับวันที่ใชในการจัดกิจกรรมของเรา       

1.23 ดานการจัดเตรียมเอกสารประกอบ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.23.1 การจัดเตรียมเอกสารประกอบ หมายถึง การจัดทําเอกสารประกอบกิจกรรมทีจ่ะชวยใหขอมูล
รายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องของกิจกรรมดําเนินไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เชน ระเบียบวาระการทํา
กิจกรรม รายงานการทํากิจกรรมครั้งที่แลว (ถามี)  คูมือการทํากิจกรรม ขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับเรื่องที่ทํา
กิจกรรม และแบบลงนามเขารวมกิจกรรม หรือทะเบียนประวัติ (ถามี) 
  1.23.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษาจัดเตรียม
เอกสารประกอบ คือ ปฏิบัติการประสานงานกับเจาของโครงการเพ่ือจัดทําเอกสารประกอบหรือที่เรียกวา 
“Hand Out” ซ่ึงไดแก กฎ ระเบียบ คําส่ัง รายงานการประชุม ฯลฯ เปนตน  

1.24 ดานการจัดเตรียมประสานพื้นที่ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.24.1 การจัดเตรียมประสานพ้ืนที่ หมายถึง การดําเนินงานเพ่ือใหงานสําเร็จตามเปาหมาย มี
มาตรฐานตามที่กําหนดไว เปนการประหยัดเวลา และทรัพยากรในการปฏิบัติงาน เกิดความเขาใจอันดีแก
ผูเกี่ยวของ 
  1.24.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของการศึกษา  จัดเตรียม
ประสานพ้ืนที่ คือ ปฏิบัติการประสานงานอยางเปนทางการ และ ไมเปนทางการ  การประสานงานภายใน
องคการ และ ภายนอกองคการ  การประสานงานในแนวด่ิง (Top - down Bottom - up) และ แนวราบ    
 

1.25 ดานการจัดพื้นที่/กิจกรรม ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
 1.25.1 การจัดพ้ืนที่/กิจกรรม หมายถึง  การบริหารจัดการท่ีลงไปทํากระบวนการในพ้ืนที่เปาหมาย 
โดยอาศัยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ ภาควิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน 
สวนกิจกรรมนั้นจะตองเปนกิจกรรมใหสมาชิกไดกระทําเปนรูปแบบและมีกระบวนการ  ผูเขารวมกิจกรรม
จะตองสมัครใจ สามารถเกิดขึ้นไดในเวลาที่ไมจํากัด กิจกรรมยืดหยุนได และตองสนองความตองการไดอยาง
พอใจ สามารถลดความเครียด และเพ่ิมสมรรถภาพทางกายและจิตใจ สอดคลองกับวัตถุประสงค เปาหมาย
ของงานหรือโครงการ  
  1.25.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของจัดพ้ืนที่/กิจกรรม คือ  
ปฏิบัติการจัดสถานที่/ประชุมสัมมนา จัดกิจกรรมตางๆ จัดที่พักแรม จัดบริการอาหาร/เครื่องดื่ม 

1.26 ดานการจัดสถานท่ี/ประชุมสัมมนา ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
    1.26.1 การจัดสถานที่/ประชุมสัมมนา หมายถึง การจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณในการสัมมนา  
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การแสดงถึงความพรอมในการจัดสัมมนา การอํานวยความสะดวกใหแกวิทยากร เปนเทคนิคประการหน่ึงที่ 
สามารถทําใหผูเขารับการสัมมนาเกิดความประทับใจ สงผลใหการจัดสัมมนาบรรลุวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ  

  1.26.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของ จัดสถานที่/
ประชุมสัมมนาคือ ปฏิบัติการติดตอขอใชสถานที่ ทําหนังสือขออนุญาตจองลวงหนา / ติดตอผูดูแลสถานที่  
สํารวจอุปกรณ เครื่องมือโสตฯ/เครื่องปรับอากาศ / เคร่ืองเขียน/ปลั๊กไฟ/ทดสอบการใชงาน ดูแลความสะอาด 

เตรียมการและตรวจสอบความเรียบรอย กระทํากอนลวงหนา 1 วัน เชน จัดกระถางตนไม จัดเตรียมเวที ติด
อักษรชื่อบนฉาก ผามานบนเวที จัดวางโตะและผาปูโตะ เกาอ้ี แทนบรรยาย สาหรับผูเขารวมสัมมนา วิทยากร 
ประธานเปดงาน ที่ลงทะเบียน ฯลฯ  เตรียมการและตรวจสอบความเรียบรอย  กระทากอนลวงหนา 1 วัน เชน  

ติดต้ังไมโครโฟน คอมพิวเตอร โปรเจคเตอรและจอภาพ เครื่องฉาย ฯลฯ  เตรียมตั้งแผนปายชื่อวิทยากร  ติด
ปายชื่อฝายตางๆ ติดสัญลักษณเสนทางการเขาสูหองสัมมนา หองน้ํา หองสุขา 

1.27 ดานการจัดกิจกรรมตางๆของหนวยงาน ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.27.1 การจัดกิจกรรมตางๆของหนวยงาน หมายถึง การจดักิจกรรมที่เกี่ยวของกับงานของโครงการ 
ของหนวยงานที่ทําใหการดําเนินงานของหนวยงานมีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 

  1.27.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของจัดกิจกรรมตางๆของ
หนวยงาน คือ ปฏิบัติการจัดทํากิจกรรม (Activity) ที่เปนชุดของการปฏิบัติการตางๆ ที่มีการเตรียมการ 
วางแผนไวเรียบรอยแลวโดยจะมีผลตามความคาดหมายที่เกิดขึ้น และมีวัตถุประสงคของแตละกิจกรรม   
บุคคลผูมีสิทธิเบิกคาใชจายไดตามระเบียบ ไดแก ประธานในพิธีเปด/ปดการฝกอบรม แขกผูมีเกียรติและ
ผูติดตาม เจาหนาที่ผูที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินการจัดฝกอบรม วิทยากร ผูเขารับการฝกอบรม ผูสังเกตการณ 

1.28 ดานการจัดบริการอาหาร/เครื่องดื่ม ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.28.1 การจัดบริการอาหาร/เคร่ืองดื่ม หมายถึง การจัดหองรับประทานของวาง ควรจัดใหอยูใกลกับ
ที่สัมมนาซ่ึงใชในเวลาพัก ครึ่งเชา ครึ่งบาย หรือชวงกลางคืน หองรับประทานอาหาร ใชในเวลาเชา / กลางวัน 

/ เย็น อยูใกลกับที่สัมมนา อาหารเชาเปนอาหารเบา อาหารกลางวันเปนอาหารหนักหลากหลาย อาหารเย็น 

คลายอาหารกลางวัน แตรายการจะมากกวา 
  1.28.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของจัดบริการอาหาร
เครื่องดื่ม คือ ปฏิบัติการจัดบริการอาหารและเครื่องดื่ม โดยใชวัตถุดิบและเคร่ืองปรุง เปนการคัดวัตถุดิบ 
เครื่องปรุง การเก็บรักษา การถนอมอาหารใหมีคุณภาพมาตรฐาน ภาชนะและอุปกรณที่ใช จะตองใชอุปกรณที่
เหมาะสมกับประเภทของอาหาร อุปกรณมีความสะอาด เก็บรักษาเรียบรอย ชอน สอม ตะเกียบ วางตั้งเอาดามขึ้น
ในภาชนะโปรงสะอาด และมีการปกปด เก็บสูงจากพ้ืนอยางนอย 60 ซม. การบริการใหการตอนรับและดูแล
เอาใจใสลูกคา ใหไดถูกตองตามมาตรฐานท่ีดี ความสะอาดของสถานท่ีปลอดจากฝุนละออง แมลงสัตวตางๆ 
จัดสถานที่เปนสัดสวน หองน้ําอยูหางจากที่ปรุงและทานอาหาร ขยะมูลฝอยและน้ําเสียไดรับการ 
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กําจัดดวยวิธีที่ถูกหลักสุขาภิบาล 

1.29 ดานการจัดการงบประมาณ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.29.1 การจัดการงบประมาณ หมายถึง การพิจารณางบประมาณท่ีหนวยงานเสนอขึ้นมา โดยผูมี
อํานาจในการอนุมัติงบประมาณ มีอํานาจที่จะวิเคราะหตัดและแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณไดแตตองอยู
ภายในวงเงิน เปนการควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตาม แผนงาน เพ่ือปองกันการร่ัวไหล โดยการ
ควบคุมการเบิก จายเงิน การตรวจสอบตามระเบียบที่หนวยงานกําหนด 

  1.29.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของจัดการงบประมาณ คือ 
ปฏิบัติการเบิกคาใชจายตางๆ จัดทําบัญชีรับ/จาย 

1.30 ดานเบิกคาใชจายตางๆ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
1.30.1 การเบิกคาใชจายตางๆ หมายถึง คาใชจายที่เบิกไดตามระเบียบ คาตอบแทนวิทยากร

คาอาหาร อาหารวางและเครื่องดื่ม คาเชาที่พัก คาพาหนะเดินทาง คาเบี้ยเลี้ยง (กรณีผูจัดโครงการจัดอาหาร
ใหไมครบทุกม้ือ) คาใชจายอื่น ๆ ที่จําเปน เชน คาพิธีเปด-ปด คาวัสดุ  

  1.30.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของเบิกคาใชจายตางๆ คือ 
ปฏิบัติการตามหลักเกณฑทั่วไปในการเบิกจายเงินอยางเครงครัด ไดแก ตรวจวงเงินงบประมาณและเงินประจํางวด
ที่ไดรับอนุมัติตามแผนงานของแตละงาน ดําเนินการจัดหาหรือกอหนี้ผูกพัน รายจายตามงบประมาณรายจาย
รายการใดใหเปนไปตามหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณที่สํานักงบประมาณกําหนด  การขอ
เบิกเงินทุกกรณีใหระบุวัตถุประสงคท่ีจะนําเงินนั้นไปจายและหามมิใหขอเบิกเงินจนกวาจะถึงกําหนด คาใชจาย
ที่เกิดข้ึนใหเบิกจากเงินงบประมาณของปนั้นไปจาย การขอเบิกเงินทุกกรณีสวนราชการมีหนาที่ตามกฎหมายท่ี
จะตองหักภาษีใดๆไว ณ ที่จาย ใหบันทึกภาษีเปนรายไดแผนดินไวในคําขอเบิกเงินนั้นดวย 

 

1.31 ดานการจัดทําบัญชีรับ/จาย ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  1.31.1 การจัดทําบัญชีรับ/จาย หมายถึง การทํางบกระแสเงินสดเพ่ือทราบถึงสภาพคลองวารายได
มากกวารายจายหรือเรียกงาย ๆ วา ตอนนี้สภาพคลองของของหนวยงาน“ขาดทุน”หรือไม 
  1.31.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของจัดทําบัญชีรับ/จาย คือ 
ปฏิบัติการทําบัญชีรายรับ-รายจาย โดยการจดบันทึกรายการขอมูลดานการเงินของการปฏิบัติงาน ทั้งที่
เกี่ยวกับรายการท่ีรับเขามาและรายการท่ีตองจายออกไป เพ่ือใหมีขอมูลที่เกี่ยวของทางดานการเงิน ตลอดจน
ผลของการดําเนินงานนั้นไววาคงเหลือเงินหรือไม จํานวนเทาไรและเปรียบเทียบผลการดําเนินกิจการวาได
กําไร หรือขาดทุนเพียงไร 
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1.32 ดานการดําเนินงานประชุมสัมมนา ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
1.32.1  การดําเนินงานประชุมสัมมนา หมายถึง ลักษณะเฉพาะตัวจะตองมีกําหนดการ และแบบแผน 

การดําเนินการประชุมที่แนนอนเปนแบบของตนเอง มีคณะกรรมการดูแลการจัดและดําเนินการสัมมนาที่เรียกกัน
วา Steering Committee เปนคณะกรรมการกลาง ดูแลรับผิดชอบ จัดและดําเนินการสัมมนาตั้งแตตนจนจบ 
มีหัวขอเรื่องและประเด็นที่ชัดเจน มีการบรรยาย (Lecture) หรือการอภิปรายโดยคณะผูอภิปราย (Panel – 

Discussion) หรือมีการเสนอรายงาน สรุปผลการศึกษาวิเคราะหวิจัย ในเรื่องที่เกี่ยวของกับการสัมมนา หรือมี
การเสนอผลงานเชิงวิชาการในรูปแบบอื่นประกอบ  
  1.32.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานความพรอมของหนวยงานสูความสําเร็จของ ดําเนินงาน
ประชุมสัมมนา คือ ปฏิบัติการจัดประชุมสัมมนา โดยมีขั้นตอนการ ปฏิบัติอยางตอเนื่องแบงออกเปน 3 

ขั้นตอน คือ การเตรียมการกอนการประชุมสัมมนา การดําเนินการระหวางการประชุมสัมมนาและ การ
ดําเนินการหลังการประชุมสัมมนา 
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สวนที่ 2 
สวนเนื้อหาของนวัตกรรม และขอเสนอแนวปฏิบัติ 

การถอดบทเรียนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปนกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 

2.1 ดานการรับนโยบาย ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
2.1.1 การรับนโยบาย หมายถึง การรับวิธีดําเนินการ แนวการดําเนินการ แบบแผนความคิดที่ใชเปน

หลักยึดในการปฏิบัติหรือการตัดสินใจ หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ แผนการ หลัก หลักการ 
แนวทาง มักใชในทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหาร. 
  2.1.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สูความสําเร็จของการรับ
นโยบาย คือ ศึกษาสถานการณ ทรัพยากรทางบก ทรัพยากรนํ้า ทรัพยากรทะเลชายฝง ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และระบบบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.2  ดานการศึกษาทรัพยากรทางบก ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.2.1 การศึกษาทรัพยากรทางบก หมายถึง ทรัพยากรดิน ทรัพยากรแร และทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
รวมถึงการใชประโยชนอยางคุมคา 
  2.2.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สูความสําเร็จของการศึกษา
ทรัพยากรทางบก คือ ปฏิบัติจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา จัดการทรัพยากรดิน จัดการทรัพยากรแร 

2.3  ดานการจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.3.1 การจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา หมายถึง สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพ้ืนที่ประเทศเพ่ิมข้ึน 
อัตราการลดลงของพ้ืนที่ปาไมและการทาลายทรัพยากรปาไมและสัตวปาไมมากกวาปกอนหนาและมีแนวโนม 
ลดลง พ้ืนที่ปาไมที่ไดรับการจัดระเบียบและแกไขปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับการครอบครองหรือใชประโยชน 
ที่ดินปาไม พ้ืนที่ที่มีความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปาลดลง ผลิตภัณฑมวลรวมภาคปาไมของประเทศเพ่ิมขึ้น 
  2.3.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดการ
ทรัพยากรปาไมและสัตวปา คือ ปฏิบัติเรงรัดการหยุดยั้งและปองกันการทําลายทรัพยากรปาไมและสัตวปาของชาติ
อยางยั่งยืน ใหประเทศไทยมีพ้ืนที่ปาที่เหมาะสมกับความสมดุลระบบนิเวศและการใชประโยชน โดยคํานึงถึง
ดุลยภาพทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 

2.4  ดานการจัดการทรัพยากรดิน ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.4.1 การจัดการทรัพยากรดิน หมายถึง มีแผนการใชที่ดินของชาติทั้งระบบท่ีสอดคลองและเหมาะสม
กับศักยภาพของพ้ืนที่และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและมีการประเมินผลการปฏิบัติตามแผน 
ขนาดของที่ดินเกษตรอินทรียของประเทศเพ่ิมขึ้น ขนาดของที่ดินที่มีผลกระทบจากการใชที่ดินไมเหมาะสม
ลดลง 
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  2.4.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดการ
ทรัพยากรดิน คือ ปฏิบัติเรงรัดการจัดการที่ดินการเกษตรใหมีความสมบูรณและสงเสริมสนับสนุนการใชประโยชน 
ที่ดินการเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และยกเลิกการใชสารเคมีเพ่ือการเกษตรที่อนุสัญญาระหวางประเทศ
ที่เก่ียวของกําหนด  

2.5  ดานการจัดการทรัพยากรแร ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.5.1 การจัดการทรัพยากรแร หมายถึง ประเทศมีขอมูลแสดงพ้ืนที่ศักยภาพแรและเขตแหลงแรเพ่ือ
การทําเหมืองที่เหมาะสม ยั่งยืน สัดสวนสถานประกอบการที่ไดมาตรฐานการประกอบการหรือมาตรฐาน
อุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชน เพ่ิมขึ้น จํานวนกลไกของการติดตาม 
ตรวจสอบ กากับดูแล และการเฝาระวังที่ไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ประชาชน   มี
สวนรวมในการบริหารจัดการแรอยางเหมาะสม รวมทั้งการเฝาระวังคุณภาพ สิ่งแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชน  
  2.5.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดการ
ทรัพยากรแร คือ ปฏิบัติเรงรัดการใชประโยชนทรัพยากรแรอยางมีความเหมาะสม เปนธรรม และคํานึงถึงดุลยภาพ 
ทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสุขภาพประชาชน   

2.6  ดานการศึกษาทรัพยากรน้ํา ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.6.1 การศึกษาทรัพยากรนํ้า หมายถึง การเกิดพ้ืนที่ตัวอยางที่มีการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
รวมกันทุกภาคสวนและมีกลไกหรือเคร่ืองมือเพ่ือขยายผลไปสู พ้ืนที่ อ่ืน  มีแผนที่เสนทางน้ํา 25 ลุมน้ํา           
ผังเสนทางน้ําในผังเมืองรวมจังหวัดทั่วประเทศ การปรับปรุงกฎหมายเสนทางน้ํา มาตรฐานเสนทางนํ้า 
มาตรฐานระบบสารสนเทศทางน้ํา จํานวนศูนยน้ําระดับจังหวัด จํานวนหนวยงานท่ีมีการใชเทคโนโลยี       
ตามมาตรฐาน และจํานวนหนวยงานที่มีการประยุกตใชเทคโนโลยี Big Data ในการบริหารจัดการน้ํา 
  2.6.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของการศึกษา 
ทรัพยากรนํ้าคือ ปฏิบัติจัดบริหารน้ําตามยุทธศาสตร จัดบริหารน้ําตามพ้ืนที่ จัดระบบเสนทางน้ํา จัดระบบ 

ขยายผลความสําเร็จ บริหารความรูเทคโนโลยีน้ํา 

2.7 ดานการจัดบริหารน้ําตามยุทธศาสตร ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.7.1 การจัดบริหารนํ้าตามยุทธศาสตร หมายถึง กระบวนการพัฒนาโครงการการมีสวนรวมจาก   
ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกระบวนการดานงบประมาณ รวมทั้งการปฏิรูปวิธีการบริหารโครงการขนาดใหญอยาง
เปนระบบ เชื่อมโยงกับโครงการนํ้าขนาดกลางและขนาดเล็กเพ่ือสรางความยืดหยุน และรองรับ              การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

  2.7.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดบริหารน้ํา
ตามยุทธศาสตร คือ ปฏิบัติสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและพัฒนา ลดภัยพิบัติ ใหเกิดความมั่นคงและย่ังยืน
ดานทรัพยากรนํ้า 
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2.8  ดานการจัดบริหารน้ําตามพื้นที่ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.8.1 การจัดบริหารน้ําตามพ้ืนที ่หมายถึง การแบงเขตบริหารจัดการและกําหนดผูรับผิดชอบ ผาน 

กระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เกิดการบูรณาการทํางานรวมกันของหนวยงานในพื้นที่ เกิดความ 

ชัดเจนดานการใชประโยชนที่ดิน และการจัดรูปที่ดินที่มุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการนา 
  2.8.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดบริหารน้ํา
ตามพ้ืนที ่คือ ปฏิบัติกําหนดมาตรการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ 

2.9  ดานการจัดระบบเสนทางน้ํา ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.9.1 การจัดระบบเสนทางน้ํา หมายถึง การจัดการระบบเสนทางนํ้าที่มีความสอดคลองกับระบบผังเมือง 
ประกาศขอบเขตเสนทางนํ้าเพ่ือใหเกิดความชัดเจนดานการอนุรักษหรือใชประโยชนรวมกันจากเสนทางนํ้า  
เพ่ือการคมนาคม การเกษตรกรรม การประปา การระบายนํ้า หรือรักษาระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมและรักษา
เสนทางน้ําไวไมใหเกิดการุกลํ้าหรือถูกทาลายเพ่ิมเติมในอนาคต 

  2.9.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดระบบ
เสนทางน้ํา คือ ปฏิบัติกําหนดมาตรการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ 

2.10  ดานการจัดระบบขยายผลความสําเร็จ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.10.1 การจัดระบบขยายผลความสําเร็จ  หมายถึง เกิดเครื่องมือและกลไกในการขยายผล 
ความสําเร็จ ซึ่งนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการน้ําทั้งในแนวดิ่งและแนวราบ เกิดการขยายผล    จาก
ตนแบบความสําเร็จสูการบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืน 

  2.10.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดระบบ
ขยายผลความสําเร็จ คือ ปฏิบัติกําหนดพ้ืนที่ตัวอยางที่มีการบริหารจัดการนํ้ารวมกันทุกภาคสวนและมีกลไก
หรือเคร่ืองมือเพ่ือขยายผลไปสูพ้ืนที่อ่ืน 

2.11  ดานการจัดบริหารความรูเทคโนโลยีน้ํา ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.11.1 การจัดบริหารความรูเทคโนโลยีน้ํา หมายถึง การใชความรูและเทคโนโลยีมาเปนเคร่ืองมือใน
การบริหารจัดการน้ํา 
  2.11.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดบริหาร
ความรูเทคโนโลยีน้ํา คือ ปฏิบัติพัฒนาระบบสารสนเทศทาง จํานวนศูนยน้ําระดับจังหวัด จํานวนหนวยงานท่ีมี
การใชเทคโนโลยีตามมาตรฐานที่มีการประยุกตใช Big Data ในการบริหารจัดการน้ํา 

2.12  ดานการศึกษาทรัพยากรทะเลชายฝง ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.12.1 การศึกษาทรัพยากรทะเลชายฝง หมายถึง การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในการ 
บริหารจัดการน้ําในทุกสวน ใหมีความรู เขาถึงขอมูล เครื่องมือและเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือยกระดับการ 
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ทํางานใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนดวยเทคโนโลยีและทันตอสถานการณน้ําในอนาคต 

  2.12.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของศึกษา
ทรัพยากรทะเลชายฝง คือ ปฏิบัติจัดการเขตทรัพยากรทะเล จัดการขยะในทะเลและชายฝง จัดการมลพิษ
ทะเลและชายฝง จัดการประมงทะเล 

2.13  ดานการจัดการเขตทรัพยากรทะเล ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.13.1 การจัดการเขตทรัพยากรทะเล หมายถึง การดําเนินงานจัดทําตนฉบับแผนท่ีการจําแนกเขต
ทางทะเลและชายฝงในลักษณะ One Marine Chart  มีตนฉบับแผนท่ีเขตทางทะเลรายจังหวัด/กลุมจังหวัด/

ภาพรวมของพื้นที่ทางทะเล และรอยละของจํานวนเสนเขตจังหวัดทางทะเลที่ไดขอยุติ รวมท้ังจํานวนกฎหมาย
ที่เกี่ยวของ ซึ่งไดรับการแกไขปรับปรุงหรือบัญญัติขึ้นเพ่ือรองรับการกําหนดเขตจังหวัดในทะเล และจํานวน
เครือขายของการมีสวนรวมกับจํานวนกิจกรรมรวมของภาคประชาสังคมชัดเจนเปนรูปธรรม 
  2.13.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดการเขต
ทรัพยากรทะเล คือ จําแนกเขตทางทะเลและชายฝงในลักษณะ One Marine Chart ที่แบงเขตการใช
ประโยชนและพ้ืนที่คุมครองทางทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

2.14  ดานการจัดการขยะในทะเลและชายฝง ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
 2.14.1 การจัดการขยะในทะเลและชายฝง หมายถึง การกําหนดแนวทางการจัดการขยะในทะเลและ
ชายฝงที่มีประสิทธิภาพ การสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม  ดัชนีชี้วัดปริมาณ
ขยะทะเลบงบอกถึงสถานการณดานขยะทะเลท่ีดีขึ้นกวาในปจจุบัน  และอัตราการรอดตายจากการเกยต้ืน  
รอยละ ๙๐ 

  2.14.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดการขยะ 
ในทะเลและชายฝง คือ ปฏิบัติเรงรัดการบริหารจัดการปญหาขยะทางทะเลและชายฝง สงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศดานการปกปองรักษา ฟนฟูทรัพยากรและส่ิงแวดลอมทางทะเล 

2.15  ดานจัดการมลพิษทะเลและชายฝง ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.15.1 การจัดการมลพิษทะเลและชายฝง หมายถึง กําหนดแนวทางการบริหารจัดการมลพิษในทะเล 

และชายฝงที่มีประสิทธิภาพ การสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม คุณภาพนํ้าที่
ปลอยมาในเขตอุทยานแหงชาติทางทะเลตองผานเกณฑท้ังหมด 

  2.15.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดการมลพิษ
ทะเลและชายฝง คือ ปฏิบัติสรางระบบการดูแลรักษาอยางมีประสิทธิภาพโดยความรวมมือระหวางภาครัฐ 
เอกชนและประชาชนเพ่ือลดมลพิษและผลกระทบตอสุขภาพประชาชนและระบบนิเวศ 

2.16  ดานการจัดการประมงทะเล ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.16.1 การจัดการประมงทะเล หมายถึง กําหนดแนวทางการบริหารจัดการการประมงทะเลท่ีมี 



รายงานการประเมิน การพัฒนานวัตกรรมการสรางความปรองดองชุมชนที่เขมแข็ง 

 

สถาบันวิจยัและพัฒนาสมรรถนะอาชีพประเทศไทย มูลนิธิชุมชนทองถ่ินพัฒนา                               
        สํานกังานเลขาธิการ เลขท่ี 27/62 ถนนวัชรพล 1/1 แขวงทาแรง เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 10220

 

15 

 

ประสิทธิภาพ การสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม มีแผนบริหารจัดการประมง
ทะเลรายจังหวัดที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนถิ่น 

  2.16.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดการประมง
ทะเล คือ ปฏิบัติเรงรัดใหมีระบบสงเสริมการเพาะเล้ียงสัตวน้ําที่มีศักยภาพสําหรับอาชีพประมงพ้ืนบาน การ 
ทําประมงไมเกินศักยภาพการผลิตของปริมาณสูงสุดของสัตวนาที่จะจับมาใชประโยชนได  (MSY) ซึ่งคํานวณ
โดยกรมประมง 

2.17 ดานการศึกษาความหลากหลายชีวภาพ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.17.1 การศึกษาความหลากหลายชีวภาพ หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และภาคสวนตาง 
ๆ ในการอนุรักษ ใชประโยชน และไดรับผลประโยชนจากฐานความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิต และสรางเสริมความตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ 

ระบบการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

2.17.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของศึกษาความ 

หลากหลายชีวภาพ คือ ปฏิบัติจัดปฏิรูปกลไกความหลากหลายชีวภาพท้ังระดับชาติและระดับพ้ืนที่ และจัดทํา
ฐานขอมูลกลางที่สามารถประมวลผลในจุดเดียว มีการรวมศูนยขอมูลดานความหลากหลายทางชีวภาพที่มี
ความสําคัญตอประเทศในทุกมิติ และมีกลไกการเชื่อมโยงระบบขอมูลเพื่อขับเคลื่อนการดาเนินงานอนุรักษ 
และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
2.18  ดานจัดปฏิรูปกลไกความหลากหลายชีวภาพท้ังระดับชาติและระดับพื้นที่ ของกระบวนการปฏิบัติ     
สูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  2.18.1 การจัดปฏิรูปกลไกความหลากหลายชีวภาพทั้งระดับชาติและระดับพ้ืนที่หมายถึง กฎหมาย
เฉพาะที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศท่ีไทยเปนภาคี มีกฎหมายหลักดานความหลากหลายทางชีวภาพของ 
ประเทศท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถนาไปใชเปนกรอบในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพใน
ภาพรวมของประเทศ 

  2.18.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดปฏิรูป
กลไกความหลากหลายชีวภาพทั้งระดับชาติและระดับพื้นที่ คือ ปฏิบัติพัฒนาระบบการวิจัยและนวัตกรรมดาน
ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ มีทิศทางที่ชัดเจนการสรางดุลยภาพการอนุรักษควบคูไปกับการใช
ประโยชนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับการวิจัยพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของภูมิภาคอาเซียน 
 

2.19  ดานการศึกษาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของกระบวนการปฏิบัติสู
ความสําเร็จ มีดังนี ้
 2.19.1 การศึกษาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง ระบบบริหาร 
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จัดการมลพิษที่แหลงกําเนิดมีประสิทธิภาพสงผลตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดีสาหรับประชาชน 

กลไกสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการเฝาระวัง ควบคุม ติดตาม และตรวจสอบมลพิษไดรับการ
พัฒนาและถูกนําไปใชจริงภายใน 3 ป 

 2.19.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของศึกษาระบบ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคือ ปฏิบัติเชื่อมโยงระบบและการดําเนินงาน SEA  

 (Strategic Environmental Assessment :SEA) กับระบบ EIA, EHIA ใหเปนกรอบและทิศทางสําหรับการทํา EIA, 

EHIA ของทุกโครงการ 
 

2.20  ดานการจัดปฏิรูปจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EIA,EHIA) ของ
กระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
 2.20.1 การจัดปฏิรูปจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (EIA, EHIA) 
หมายถึง พัฒนาและยกระดับระบบ EIA/EHIA ใหเปนที่เชื่อมั่น ยอมรับของทุกฝาย และสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญ เพ่ือใชระบบ EIA / EHIA เปนเครื่องมือที่ชวยลดและปองกันความขัดแยงระหวางการพัฒนากับ 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสุขภาพ ใหเปนการพัฒนาทีอ่ยางยั่งยืน 

 2.20.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสําเร็จของจัดปฏิรูป 

จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EIA,EHIA) คือ กําหนดมาตรการใหประชาชนมี
สวนรวมในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวของกอนการ
ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมหรือการดําเนินการใดของรัฐ หรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการตามมาตรา 58 

รัฐธรรมนูญ 
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สวนที่ 3 
สวนเนื้อหาของนวัตกรรม และขอเสนอแนวปฏิบัติ 

การถอดบทเรียนดานการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เปนกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ 

3.1 ดานการรับนโยบาย ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
 

3.1.1 การรับนโยบาย หมายถึง การรับวิธีดําเนินการ, แนวการดําเนินการ, แบบแผนความคิดที่ใชเปน
หลักยึดในการปฏิบัติหรือการตัดสินใจ หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ แผนการ หลัก หลักการ 
แนวทาง มักใชในทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหาร. 
  3.1.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานรับนโยบายสูความสําเร็จของการรับนโยบาย คือ วิเคราะหแผน
แมบทบูรณาการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) ในประเด็น
สถานการณทุจริต ทิศทางการปองกันและปราบปรามการทุจริต การวิเคราะหสภาพแวดลอม ภาพฉายอนาคต 

การปองกันการเฝาระวัง การปองปราม การปราบปราม และการบริหารจัดการ 

3.2 ดานการศึกษาการปองกันและเฝาระวัง ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  3.2.1 การศึกษาดานการปองกันและเฝาระวัง หมายถึง การปลูกฝงคนไทยไมโกง  การปองกันโดยการเสริม
สังคมธรรมาภิบาล การปราบปรามจัดการกระบวนการปราบปรามทุจริตใหมีประสิทธิภาพ 
  3.2.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานศึกษาการปองกันและเฝาระวังสูความสําเร็จ คือ วิเคราะหรูปแบบ
การทุจริต 7 ประเภท ไดแก การทุจริตขนาดใหญ  การทุจริตขนาดเล็ก การติดสินบน การยักยอก การอุปถัมภ 
การเลือกทีร่ักมักที่ชัง 

3.3 ดานการสรางการรับรูตอตานการทุจริต ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 

  3.3.1 การสรางการรับรูตอตานการทุจริต หมายถึง ดัชนีการรับรูการทุจริต CPI (Corruption 

Perception Index) การจัดทําขอมูลดัชนีการรับรูการทุจริตของ TI เปนการประมวลคาจากการประเมินผล
ความสามารถของประเทศตางๆจาก 9 แหลง ไดแก  Bertelsmann Foundation Transformation Index 

BF (BTI) จัดทําโดยมูลนิธิเบอรเทลแมนน ประเทศเยอรมนี, IMD World Competitiveness Year Book 

(IMD) ประเทศสวิตเซอรแลนด, Political and Economic Risk Consultancy, Ltd. (PERC) สํานักงานใหญ
อยูที่ฮองกง, Global Insight Country Risk Ratings (GI) สํานักงานใหญตั้งอยูในแองเกิลวูด รัฐโคโลราโด 

ประเทศสหรัฐอเมริกา, World Economic Forum (WEF) กอตั้งขึ้นในป 1971 โดย คลาอัส มารติน สเควป 

(Klaus Martin Schwab) มีสํานักงานใหญในกรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด, World Justice Project 

Rule of Law Index (WJP) ตั้งอยูที่กรุงวอชิงตัน ดีซ ีและเมืองซีแอตเทิล ประเทศสหรัฐอเมริกา, Political 

Risk Services International Country Risk Guide (ICRG) ตั้งอยูที่นิวยอรก สหรัฐอเมริกา, Economist  
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Intelligence Unit (EIU) เปนแผนกหนึ่งใน Economist Group ซึ่งเปนบริษัทลูกของหนังสือพิมพ Economist 

Newspaperมีสํานักงาน 24 สาขาท่ัวโลก, Varieties of Democracy Institute (VDEM) เกิด 

จากเจาภาพรวมของภาควิชารัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยกูเตนเบิรก ประเทศสวีเดนและสถาบันเคลลอกก 
มหาวิทยาลัยนอรทเธอรดาม ประเทศสหรัฐอเมริกา   
  3.3.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานสรางการรับรูตอตานการทุจริตสูความสําเร็จ คือ สรางการรับรูเรื่อง
ภัยของการทุจริต ผลกระทบของการทุจริตจากกรณีตัวอยางที่เกิดความเสียหายภายในประเทศ และผูกระทํา
ผิดไดบทลงโทษ 

3.4 ดานการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวรังเกียจการทุจริต ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  3.4.1 การสงเสริมใหประชาชนรวมตัวรังเกียจการทุจริต หมายถึง สงเสริมใหประชาชนตื่นตัว เขาใจ
สิทธิหนาที่ของตน มีความเปนอิสระและเขมแข็งดวยตัวเอง สามารถรวมมือกับรัฐอยางเทาเทียมและมีศักดิ์ศรี 
โดยคําวา “ประชาชน”จะครอบคลุมทั้งปจเจกบุคคล กลุมคน ภาคประชาสังคม เอ็นจีโอ และเจาหนาที่ของรัฐ

ในฐานะที่เปนประชาชน  
  3.4.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานสงเสริมใหประชาชนรวมตัวรังเกียจการทุจริตสูความสําเร็จ คือ สราง
สังคม ประชาชนใหมีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวงกวาง 

3.5 ดานการสรางลักษณะนิสัยไมโกง ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  3.5.1 การสรางลักษณะนิสัยไมโกง หมายถึง ตองทําใหแยกแยะใหออกวาอะไรผิดอะไรถูก อะไรดีชั่ว 
หรือเหมาะไมเหมาะ ตองใหมีภูมิคุมกันคือรูสึกละอาย รูสึกเกรงกลัวตอการทําความไมดี ตอการโกง การ
คอรัปชั่นใหรูสึกภาคภูมิใจในเวลาที่เขาทําดี ใหมีความสุข ความปลื้มใจจากผลการกระทําดีของตัวเอง  
  3.5.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานสรางลักษณะนิสัยไมโกงสูความสําเร็จ คือ สรางวัฒนธรรมการ
ตอตานการทุจริต วางรากฐานความคิดประชาชนไมทําการทุจริต จะตองไมอดทนตอการทุจริตที่เกิดขึ้นใน
สังคมไทยอีกตอไป 

3.6 ดานการศึกษาการปองปราม ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  3.6.1 การศึกษาการปองปราม หมายถึง การกําหนดเปาหมายสังคมโปรงใส ไรทุจริต วางกลยุทธการ
แกปญหาคอรรัปชั่นตองทําเปนองครวม  และวางยุทธศาสตรชูคุณธรรม สรางสภาพแวดลอมที่ดี และมี
บทลงโทษท่ีรุนแรงทั้งโดยตรงและจากสังคม (Social Sanction) 

  3.6.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานศึกษาการปองปรามสูความสําเร็จ คือ วิเคราะห กลไก มาตรการ 
กฎหมาย กระบวนการ นวัตกรรม เทคโนโลยี  และพัฒนาศักยภาพบุคลากรทุกองคกรทุกภาคสวย
ภายในประเทศ 

3.7 ดานการจัดหาเจาหนาที่รัฐที่เปน คนดี คนเกง คนกลา ทําในส่ิงที่ถูกตอง ของกระบวนการปฏิบัติสู
ความสําเร็จ มีดังนี้ 
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 3.7.1 การจัดหาเจาหนาที่รัฐที่เปน คนดี คนเกง คนกลา ทําในสิ่งที่ถูกตอง หมายถึง สรางความรูสึกวา
เขาเหลานั้นเปนบุคคลที่มีคุณคากับองคกร อาทิ การ มอบหมายงานท่ีทาทาย การพัฒนาความกาวหนาทาง
สายอาชีพที่เหมาะสม หรือการ ปรับเปล่ียนโยกยายหมุนเวียนงานใหเขามีประสบการณที่หลากหลาย 
  3.7.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานจัดหาเจาหนาที่รัฐที่เปน คนดี คนเกง คนกลา ทําในสิ่งที่ถูกตองสู
ความสําเร็จ คือ พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการใหเจาหนาที่ในกระบวนการปราบปรามการ
ทุจริตที่เปนมาตรฐานและเทาทันตอพลวัตรของการทุจริต 

3.8 ดานจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐ  ของกระบวนการปฏิบัติสู
ความสําเร็จ มีดังนี้ 
 3.8.1 การจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐหมายถึง การบริหารราชการ 
ที่นําผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผน การตัดสินใจ การ
ดําเนินงาน และการประเมินผล จัดระบบงานหรือวิธีการทํางาน การจัดโครงสราง และการสรางวัฒนธรรมการ
ทํางานของเจาหนาที่รัฐที่เอื้อตอการเปดโอกาสใหประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของเขามามีสวนรวม
ในการบริหารราชการ ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการไปสูการบริหารราชการ 
บานเมืองแบบรวมมือกัน (Collaborative Governance) ที่เนนการทํางานรวมกันของทุกภาคสวน ทั้งในแนว
ระนาบ  คือสร า งความร วม มือจากภาคประชาชน  ภาคประชาสั งคม  ภาคธุ รกิ จ /ภาคเอกชน 
นักวิชาการ  สื่อสารมวลชน ฯลฯ  และแนวด่ิง คือบูรณาการทํางานกับหนวยงานภาครัฐ  ที่เกี่ยวของเพ่ือ
เชื่อมโยงการทํางาน และสรางเอกภาพของการบริหารราชการแผนดิน  

  3.8.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐ คือ 

ประชาชนไทยตองกาวขามคานิยมอุปถัมภเพิกเฉยตอการทุจริตประพฤติมิชอบ  และมีสวนรวมสรางชาติที่
สะอาดปราศจากการทุจริต 

3.9 ดานการศึกษาการปราบปราม ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  3.9.1 การศึกษาการปราบปราม หมายถึง การพัฒนากลไกและกระบวนการตางๆของการปราบปราม
การทุจริตท้ังระบบใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับในระดับสากล 
  3.9.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานศึกษาการปราบปราม คือ สรางมาตรฐานการดําเนินการปราบปราม
การทุจริต กําหนดมาตรฐานการดําเนินคดี 

3.10 ดานการเรงรัดการนําทรัพยสินที่เกิดจากการทําผิดใหตกเปนของแผนดินของกระบวนการปฏิบัติสู
ความสําเร็จ มีดังนี้ 

  3.10.1 การเรงรัดการนําทรัพยสินที่เกิดจากการทําผิดใหตกเปนของแผนดิน หมายถึง เมื่อศาลมี     
คําพิพากษาใหทรัพยสินใดของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งร่ํารวยผิดปกติตกเปนของแผนดินแลว และทรัพยสิน 
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ดังกลาวเปนทรัพยเฉพาะสิ่ง ทรัพยสินนั้นยอมตกเปนของแผนดินทันทีโดยผลของคําพิพากษาตามมาตรา 125 

วรรคหน่ึง” แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

หากไมตองมีการบังคับคดี กระทรวงการคลังซึ่งมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับทรัพยสินของแผนดินแทนรัฐ ตาม
มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 จึงมีอํานาจหนาที่ ดําเนินการกับ
ทรัพยสินดังกลาวไดทันที โดยถือวากระทรวงการคลังเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาแทนรัฐ   

 3.10.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานเรงรัดการนําทรัพยสินที่เกิดจากการทําผิดใหตกเปนของแผนดินคือ  

ปรับปรุงกฎ พัฒนาระบบกลไกท่ีเกี่ยวของกับการสืบสวน ปราบปรามเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
เก่ียวกับทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงิน 

3.11 ดานการใหประชาชนมีสวนรวมแจงเบาะแสทุจริตฟองรองรัฐที่ไมทําตามรัฐธรรมนูญ ของ
กระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 

  3.11.1 การประชาชนมีสวนรวมแจงเบาะแสทุจริตฟองรองรัฐที่ไมทําตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง 
สงเสริมใหประชาชนต่ืนตัว เขาใจสิทธิหนาที่ของตน มีความเปนอิสระและเขมแข็งดวยตัวเอง สามารถรวมมือ
กับรัฐอยางเทาเทียมและมีศักดิ์ศรี โดยคําวา“ประชาชน”จะครอบคลุมทั้งปจเจกบุคคล กลุมคน ภาคประชา
สังคม เอ็นจีโอ และเจาหนาที่ของรัฐในฐานะที่เปนประชาชน  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฯ ยังบัญญัติหลักการที่
เกี่ยวเน่ืองไวในมาตรา 41 (1)(3) และ มาตรา 51 ใหบุคคลและชุมชนมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือ
ขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ  รวมถึงสามารถติดตามเรงรัดใหรัฐตองดําเนินการตาม
หนาที่และสามารถฟองหนวยงานของรัฐเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการและ
เจาหนาที่ของรัฐได 

  3.11.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานประชาชนมีสวนรวมแจงเบาะแสทุจริตฟองรองรัฐที่ไมทําตาม
รัฐธรรมนูญ คือ พัฒนาประชาชนที่ยังขาดคานิยมในการรวมตานทุจริตและยังเห็นประโยชนสวนตนมากกวา
ประโยชนสาธารณะหรือประโยชนของชาติบานเมือง 
 

3.12 ดานการมีกฎหมายกําหนดความผิดเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจมิชอบ ทุจริต ร่ํารวยผิดปกติ ของ
กระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  3.12.1 การมีกฎหมายกําหนดความผิดเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจมิชอบทุจริต ร่ํารวยผิดปกติ หมายถึง 
มีการปรับเพ่ิมกฎหมาย มาตรา 34(5) ให ป.ป.ช. สามารถจางที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญ ในการตรวจสอบหา
ขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสิน และการดําเนินคดีติดตามทรัพยสินในตางประเทศได มาตรา 38 ให ป.ป.ช. มีอํานาจ
ขอขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินจากสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) ได เพ่ือการ
ตรวจสอบ ไตสวน วินิจฉัยเกี่ยวกับการกระทําของบุคคลที่เกี่ยวของ และ มาตรา 102 ให ป.ป.ช. มีหนาที่
ตรวจสอบบัญชีทรัพยสินและหน้ีสิน นอกจากตรวจสอบถึงทรัพยสินของคูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุ 



รายงานการประเมิน การพัฒนานวัตกรรมการสรางความปรองดองชุมชนที่เขมแข็ง 

 

สถาบันวิจยัและพัฒนาสมรรถนะอาชีพประเทศไทย มูลนิธิชุมชนทองถ่ินพัฒนา                               
        สํานกังานเลขาธิการ เลขท่ี 27/62 ถนนวัชรพล 1/1 แขวงทาแรง เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 10220

 

21 

 

นิติภาวะตามกฎหมายเดิมแลว พ.ร.ป.ป.ป.ช. ฉบับใหม กําหนดเพ่ิมใหคําวา "คูสมรส" รวมถึงคนท่ีอยูกินกัน
ฉันสามีภรรยาโดยไมไดจดทะเบียนสมรสดวย   

  3.12.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานมีกฎหมายกําหนดความผิดเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจมิชอบ ทุจริต 
ร่ํารวยผิดปกติ คือ บังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เด็ดขาด  ตรวจสอบทรัพยสินชี้มูลรํ่ารวย
ผิดปกต ิ 
 

3.12 ดานการศึกษาการบริหารจัดการ ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  3.12.1 การศึกษาการบริหารจัดการ หมายถึง การฝาฝน หลีกเลี่ยงหรือบิดเบือนระเบียบแบบแผน 

หรือกฎขอบังคับ การจูงใจ เรียกรอง บังคับ ขมขู หนวงเหนี่ยว หรือกลั่นแกลงเพ่ือหาประโยชนใสตนหรือ
พวกพอง การสมยอม รูเห็นเปนใจ เพิกเฉยหรือละเวนการกระทําในการท่ีตองปฏิบัติหรือรับผิดชอบตาม
หนาที่ การยักยอก เบียดบัง ซึ่งทรัพยสินของทางราชการ ปลอมแปลง หรือกระทําการใด ๆ อันเปนเท็จ การ
มีผลประโยชนรวมในกิจการบางประเภทท่ีสามารถใชอํานาจหนาที่ของตนบันดาลประโยชนได การพิจารณา
ความหมายของการฉอราษฎรบังหลวงตามนัยแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแหงชาติ ผลกระทบตอความม่ันคงดานการเมืองและการบริหาร  

  3.12.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานศึกษาการบริหารจัดการคือ ปรับปรุงนโยบายยุทธศาสตรการ
ปองกันปราบ ปรามทุจริตทุกภาคสวน  พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศในการปองกัน และปราบปราม
ทุจริตตามอนุสัญญา  ปรับปรุงกลไกการบริหารการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 

3.13 ดานการปรับปรุงนโยบายยุทธศาสตรการปองกันปราบปรามทุจริตทุกภาคสวน ของกระบวนการ
ปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 

  3.13.1 การปรับปรุงนโยบายยุทธศาสตรการปองกันปราบปรามทุจริตทุกภาคสวน หมายถึง การกําหนด 
ใหแผนขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานภาครัฐจะตองมีความสอดคลองกับยุทธศาสตร 
ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยการขับเคล่ือนรวมกันอยางเปนรูปธรรม และมีความ 

ชัดเจนในการประสานงาน มีการนําหลักคุณธรรม จริยธรรมและหลักธรรมาภิบาลมาใชในการทํางาน โดยใช 
ความรวมมือระหวางองคกรอิสระกับเครือขายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต    

  3.13.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานปรับปรุงนโยบายยุทธศาสตรการปองกันปราบปรามทุจริตทุกภาค
สวน คือ ปฏิบัติเรงรัดปรับยุทธศาสตรที่ 1 สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต, ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับเจตจํานง
ทางการเมืองในการตอตานการทุจริต, ยุทธศาสตรที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย, ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนา
ระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก , ยุทธศาสตรที่ 5 ปฏิรูป กลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต ,
ยุทธศาสตรที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
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3.14 ดานการพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามทุจริตตามอนุสัญญา 
ของกระบวนการปฏิบัติสูความสําเร็จ มีดังนี้ 
  3.14.1 การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามทุจริตตามอนุสัญญา
หมายถึง  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เปนหนวยงานหลัก
ของไทยในการอนุวัติกฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับอนุสัญญา UNCAC โดยมีสํานักงาน
อัยการสูงสุด คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) และกระทรวงการ
ตางประเทศ เปนหนวยงานรวมสนับสนุนการดําเนินการตามอนุสัญญาดังกลาว   

  3.14.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปราม
ทุจริตตามอนุสัญญา คือ ปรับปรุงการปราบปรามทุจริตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต
(United Nations Convention against Corruption: UNCAC)เปนกฎหมายระหวางประเทศดานการ
ตอตานการทุจริตในระดับนานาชาติฉบับแรก โดยมีพันธกรณีตอรัฐภาคีแบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก (1) 
พันธกรณีที่รัฐภาคีจะตองปฏิบัติตาม (2) พันธกรณีที่รัฐภาคีมีสิทธิเลือกที่จะกระทําหรือไมก็ได และ (3) 
พันธกรณีที่รัฐภาคีจะตองพิจารณา โดยแบงเนื้อหาหลักในอนุสัญญา UNCAC ได 5 หมวดหมู คือ หมวดการ
ปองกันการทุจริต หมวดการกําหนดความผิดทางอาญาและการบังคับใชกฎหมาย หมวดความรวมมือระหวาง
ประเทศ หมวดการติดตามทรัพยสินคืน และหมวดความชวยเหลือดานเทคนิคและการแลกเปล่ียนขอมูล 
ปจจุบัน มีรัฐภาคีรวม 186 ประเทศ รวมไทยซึ่งไดลงนามและใหสัตยาบันเขาเปนภาคีอนุสัญญา UNCAC 

เม่ือวันที่ 9 ธ.ค. 2546 และวันที่ 1 มี.ค. 2554 ตามลําดับ 
 

3.15 ดานการปรับปรุงกลไกการบริหารการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ของกระบวนการปฏิบัติ สู
ความสําเร็จ มีดังนี้ 
 3.15.1 การปรับปรุงกลไกการบริหารการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ หมายถึง  ร ว มมื อกั บอ งค ก ร 
องคการตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  เพ่ือแกปญหาเกี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมายใหถูกตอง ตามเจตนารมณของกฎบัตรสหประชาชาติ หมวดวาดวยสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง 
และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใชอยูในปจจุบัน   

 3.15.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติดานปรับปรุงกลไกการบริหารการตรวจสอบการใช อํานาจรัฐ คือ
เรงรัดการบริหารการใชอํานาจรัฐดังนี้ การใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญของคณะรัฐมนตรีที่ถูกตรวจสอบโดย
ศาลรัฐธรรมนูญ การใชอํานาจรัฐตามกฎหมายของคณะรัฐมนตรีที่ถูกตรวจสอบโดยศาลปกครอง  การใช
อํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของคณะรัฐมนตรีที่ถูกตรวจสอบโดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของคณะรัฐมนตรีที่ถูกตรวจสอบ
โดยวุฒิสภา การใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของคณะรัฐมนตรีที่ถูกตรวจสอบโดยรัฐสภา 
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รายชื่อคณะทํางานประเมิน 

ดร.อํานวย  เถาตระกูล    เลขาธิการ  ประธาน 
     สถาบันวิจัยและพัฒนาสมรรถนะอาชีพประเทศไทย 
     ผูบริหารโครงการ 
     นักวิจัยของโครงการ  
ผศ.ดร.อภิญญา อิงอาจ ผูอํานวยการฝายฝกอบรมและวิจัย รองประธาน 

    สถาบันวิจัยและพัฒนาสมรรถนะอาชีพประเทศไทย 
    มหาวิทยาลัยศิลปากร 
    นักวิจัยของโครงการ 

น.อ.(พิเศษ) ดร.สุพตน มิตรยอดวงศ  รองผูอํานวยการฝายฝกอบรมและวิจัย กรรมการ 
    สถาบันวิจัยและพัฒนาสมรรถนะอาชีพประเทศไทย 
    ผอ.กองกฤษฎีกา กรมพระธรรมนูญ กองทัพอากาศ 
    นักวิจัยของโครงการ 

ดร.นัทธหทัย เถาตระกูล            รองผูอํานวยการฝายฝกอบรมและวิจัย กรรมการ 
    สถาบันวิจัยและพัฒนาสมรรถนะอาชีพประเทศไทย 
    มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
    นักวิจัยของโครงการ 

รศ.ดร.สมัครสมร ภักดีเทวา        ผูอํานวยการฝายวางแผนและงบประมาณ         กรรมการ/เลขานุการ 
    สถาบันวิจัยและพัฒนาสมรรถนะอาชีพประเทศไทย 
    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

 นักวิจัยของโครงการ 
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